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Bijlage 1: Afkortingen- en begrippenlijst

Deze bijlage is verwerkt in de tekst van het ondersteuningsplan.

Bijlage 2: Toezichtkader van de inspectie

2.1 Inleiding

Schoolbesturen zijn verplicht aangesloten bij een of meer samenwerkingsverbanden passend onderwijs. Het
bestuur van het samenwerkingsverband en de aangesloten schoolbesturen zijn beide en gezamenlijk
verantwoordelijk voor de realisatie van passend onderwijs. Het samenwerkingsverband heeft eigen wettelijke
taken en deze zijn erop gericht om te zorgen voor een dekkend netwerk van voorzieningen, zodat aangesloten
schoolbesturen kunnen voldoen aan de zorgplicht passend onderwijs. Het samenwerkingsverband moet
afspraken maken over de manier waarop voor alle leerlingen zo goed mogelijk passend onderwijs wordt
georganiseerd. Deze afspraken legt het samenwerkingsverband vast in het ondersteuningsplan. Waar deze
afspraken het beleid van schoolbesturen en scholen betreffen, zijn de schoolbesturen verantwoordelijk voor de
uitvoering van deze afspraken.

De wet laat veel ruimte voor samenwerkingsverbanden en schoolbesturen om passend onderwijs naar
regionale kenmerken en eigen visie te organiseren. Die vrijheid is ook bedoeld om ruimte te cre€ren voor meer
maatwerk en om keuzes te maken die passen bij de extra onderwijsbehoeften van leerlingen in de regio. Dit
vraagt om een goede afstemming met gemeentelijke partners en is gericht op de aansluiting van het onderwijs
op het jeugdbeleid van de gemeente(n), waaronder de jeugdhulp. Ook hierover legt het samenwerkingsverband
afspraken vast in het ondersteuningsplan en voert hierover overleg met de gemeente(n) en andere
samenwerkingsverbanden in de regio.

Een andere belangrijke taak van het samenwerkingsverband is de verantwoordelijkheid voor de advisering over
extra ondersteuning en toeleiding tot speciale scholen en voorzieningen. Hiermee vervult het
samenwerkingsverband een centrale rol in de toewijzing van extra ondersteuning.

Het toezicht moet inzicht geven in de mate waarin samenwerkingsverbanden erin slagen hun taak te vervullen.

2.2 Aanpassingen waarderingskader en normering

Waarderingskader en normering besturen samenwerkingsverbanden

Het waarderingskader voor besturen van samenwerkingsverbanden passend onderwijs bestaat uit twee
kwaliteitsgebieden die ieder onderverdeeld zijn in drie standaarden.

Het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en ambitie (BKA) is onderverdeeld in drie standaarden die
(in)richting, uitvoering en evaluatie omvatten. Deze standaarden zijn met elkaar verbonden en richten zich op
het stelsel van kwaliteitszorg en governance. Dit betekent dat we deze standaarden in samenhang onderzoeken.

Het kwaliteitsgebied Realisatie passend onderwijs (RPO) richt zich op de wettelijke taken die specifiek zijn
voorbehouden aan samenwerkingsverbanden passend onderwijs en die zijn gericht op de realisatie van de
maatschappelijke opdracht voor passend onderwijs. Deze wettelijke taken zijn gevat in de drie standaarden in
het kwaliteitsgebied Realisatie passend onderwijs.

Uit de beoordeling van de standaarden uit de twee kwaliteitsgebieden blijkt of het bestuur in staat is om met zijn
(be)sturing de basiskwaliteit van het samenwerkingsverband te realiseren, te waarborgen en verder te
ontwikkelen. Met deze kennis over het resultaat en de kwaliteit van de sturing richten we het (vervolg)toezicht
proportioneel in (zie hoofdstuk 7).

In onderstaande figuur staat de beoordeling/normering schematisch weergegeven.
Normering en beoordeling bestuursniveau Samenwerkingsverbanden

Oordeel/waardering Norm
bestuursniveau

Goed Twee standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en ambitie zijn Goed en de derde
ten minste Voldoende én twee standaarden uit het kwaliteitsgebied Realisatie passend onderwijs
waaronder in elk geval de standaard Dekkend netwerk van voorzieningen zijn Goed en de derde is ten
minste Voldoende.




Voldoende Alle drie standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en ambitie zijn ten minste
Voldoende én uit het kwaliteitsgebied Realisatie passend onderwijs zijn minimaal de standaard
Dekkend netwerk van voorzieningen én een andere standaard Voldoende.

Onvoldoende Een of meer standaarden uit het kwaliteitsgebied
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie is/zijn Onvoldoende. Of de standaard Dekkend netwerk van
voorzieningen uit het kwaliteitsgebied Realisatie passend onderwijs is

Oordeel/waardering Norm
bestuursniveau

Onvoldoende, of de standaard Regionale samenwerking én de standaard Advisering en beoordeling
toelaatbaarheid zijn beide Onvoldoende.

2.3 Werkwijze

Werkwijze toezicht op besturen samenwerkingsverbanden passend onderwijs

De werkwijze voor het toezicht op de besturen van samenwerkingsverbanden komt in grote mate overeen met
de werkwijze bij schoolbesturen. Het verschil is dat we bij het toezicht op een samenwerkingsverband tijdens de
expertanalyse (paragraaf 7.4.1, onderdeel 1. Analyse) belanghebbenden bij het samenwerkingsverband
raadplegen. Dit doen we in de vorm van rondetafelgesprekken. Deze gesprekken zijn medebepalend voor de
inrichting van het onderzoek.

Tijdens een onderzoek kunnen we ook gesprekken voeren met regionale partners, zoals de gemeente(n), de
jeugdhulp en leerplicht.

Bij het toezicht op het samenwerkingsverband bekijken we ook of aangesloten scholen het beleid van het
samenwerkingsverband in de praktijk uitvoeren. Dit beleid staat beschreven in het ondersteuningsplan van het
samenwerkingsverband. De uitvoering van het beleid van het samenwerkingsverband en de resultaten die
scholen hiermee bereiken, stellen we (ook) vast aan de hand van verificatieactiviteiten.

Een dergelijke activiteit is onderdeel van het onderzoek naar de werking van de kwaliteitszorg van het
samenwerkingsverband. We gaan na of scholen de afspraken uit het ondersteuningsplan nakomen. We
verwachten van het bestuur van het samenwerkingsverband dat het zicht heeft op deze uitvoering in de praktijk
en dat het hierop stuurt. Daarnaast geeft het ons zicht op enkele aspecten van passend onderwijs op de
bezochte scholen. De uitkomsten van de verificatie-activiteiten levert geen oordeel op over de scholen, maar
een signaal of zij de onderzochte afspraken uit het ondersteuningsplan naleven en over de uitwerking van het
beleid van het samenwerkingsverband.

2.4 Waarderingskader besturen samenwerkingsverbanden passend onderwijs
In onderstaande tabellen is het waarderingskader voor het toezicht op besturen van samenwerkingsverbanden
passend onderwijs opgenomen.

KWALITEITSGEBIED REALISATIE PASSEND ONDERWUS (RPO)

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen
Het samenwerkingsverband heeft voor alle leerlingen in het samenwerkingsverband die extra ondersteuning
nodig hebben een passende onderwijsplek beschikbaar.

Basiskwaliteit

Het samenwerkingsverband voert de aan hem opgedragen taken uit en realiseert een samenhangend geheel
van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen, zodanig dat alle leerlingen die extra
ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen. Het
samenwerkingsverband doet al het mogelijke om passende ondersteuningsvoorzieningen te organiseren voor
leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben en benut hiervoor de mogelijkheden die de wet biedt. Het
samenwerkingsverband kan hiervoor onder andere gebruikmaken van de mogelijkheid om een
orthopedagogisch-didactisch centrum (opdc) in te richten.

Aanvullende ambities
Zijn er aanvullende ambities voor het dekkend netwerk van voorzieningen en (hoe) worden deze gerealiseerd?



Wettelijke vereisten

e  Artikel 18a, tweede lid, WPO / artikel 2.47, tweede lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband stelt
zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de
scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen
doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats krijgen.

o Artikel 18a, zesde lid, WPO / artikel 2.47, zevende lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband heeft
onder andere de taak om middelen en voorzieningen te verdelen over en toe te wijzen aan de
scholen ten behoeve van het dekkend netwerk.

e Artikel 18a, lid 10a, WPO / artikel 2.47, twaalfde lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband kan met
het oog op het dekkend netwerk een opdc inrichten. Hier zijn voorwaarden aan verbonden (artikel
3.4 Inrichtingsbesluit WPO / artikel 2.50 Uitvoeringsbesluit WVO 2020).

RPO2. Regionale samenwerking
Het samenwerkingsverband werkt samen in de regio en zorgt voor een doorgaande leerlijn en realiseert een
aansluiting tussen het onderwijs en de jeugdhulp in de regio.

Basiskwaliteit

Het samenwerkingsverband en de gemeente(n) hebben een gezamenlijke taak in het afstemmen van het
jeugdbeleid. Het samenwerkingsverband werkt hiervoor samen met de gemeente(n) en ketenpartners om de
ondersteuning af te stemmen op de jeugdhulp ®® die door de gemeente wordt gerealiseerd. Dit heeft als doel
dat alle leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs
krijgen en er geen leerlingen thuiszitten. Het samenwerkingsverband legt de afspraken hierover vast in het
ondersteuningsplan. Hierover voert het samenwerkingsverband op overeenstemming gericht overleg (oogo)
met het college van burgemeester en wethouders van de desbetreffende gemeente of gemeenten.

Met het oog op de doorgaande leerlijn van het primair onderwijs (inclusief het speciaal (basis)onderwijs) naar
het voortgezet onderwijs (inclusief het praktijkonderwijs (pro) en voortgezet speciaal onderwijs (vso)) stemt
het samenwerkingsverband zijn beleid af met het samenwerkingsverband dat (geheel of gedeeltelijk)
samenvalt met de eigen regio. Ook deze afspraken legt het samenwerkingsverband vast in het
ondersteuningsplan.

Aanvullende ambities
Zijn er aanvullende ambities voor de regionale samenwerking en (hoe) worden deze gerealiseerd?

Wettelijke vereisten

e Artikel 18a, tweede en achtste lid, WPO / artikel 2.47, tweede en negende lid, WVO 2020: Het
ondersteuningsplan omvat onder andere de wijze waarop wordt voldaan aan het realiseren van een
samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen.

e Artikel 18a, negende lid, WPO / artikel 2.47, achtste en tiende lid, WVO 2020: Na op
overeenstemming gericht overleg over het conceptondersteuningsplan met de gemeente(n) en het
samenwerkingsverband waarmee de regio samenvalt (en het bestuur van instelling(en) voor
middelbaar beroepsonderwijs in dit gebied) stelt het bestuur het ondersteuningsplan vast.

RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid
Het samenwerkingsverband voorziet in een zorgvuldige advisering en besluitvorming bij de beoordeling van
aanvragen voor de toelaatbaarheid tot speciale onderwijsvoorzieningen.

Basiskwaliteit

Op verzoek van het bestuur van een school adviseert het samenwerkingsverband over de
ondersteuningsbehoefte van een leerling als deze bij de school is aangemeld of ingeschreven.

Voor leerlingen voor wie een speciale vorm van onderwijs (voor het primair onderwijs: speciaal
basisonderwijs (sbo) en speciaal onderwijs (so); voor het voortgezet onderwijs: leerwegondersteunend
onderwijs (lwoo), praktijkonderwijs (pro) en voortgezet speciaal onderwijs (vso)) de best passende plekiis, is
een toelaatbaarheidsverklaring van het samenwerkingsverband nodig (voor het lwoo geldt een aanwijzing).
Het toelaatbaar verklaren tot deze scholen is een wettelijke taak van het samenwerkingsverband en is aan
voorschriften gebonden. Wanneer voor een leerling een toelaatbaarheidsverklaring is aangevraagd, dan
handelt het samenwerkingsverband deze aanvraag volgens een zorgvuldige procedure af binnen een redelijke
termijn, opdat de leerling een ononderbroken ontwikkeling kan doormaken.



Aanvullende ambities
Zijn er aanvullende ambities voor de advisering en beoordeling toelaatbaarheid en (hoe) worden deze
gerealiseerd?

Wettelijke vereisten

e Artikel 18a, zesde lid, sub d, WPO / artikel 2.47, zevende lid, sub d, WVO 2020: Het
samenwerkingsverband heeft onder andere tot taak om te adviseren over de
ondersteuningsbehoefte van een leerling op verzoek van het bestuur van een bij het
samenwerkingsverband aangesloten school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven.

e  Artikel 18a, zesde lid, sub ¢, WPO / artikel 2.47, zevende lid, sub ¢, WVO 2020: Het
samenwerkingsverband heeft onder andere tot taak het beoordelen of een leerling toelaatbaar is tot
het sbo en het so, respectievelijk het pro en vso, of aangewezen is op het lwoo.

e  Artikel 18a, lid 10a, WPO / artikel 2.47, twaalfde lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband kan met
het oog op het dekkend netwerk een opdc inrichten. Hier zijn voorwaarden aan verbonden (zie artikel
3.4 Inrichtingsbesluit WPO / artikel 2.50 Uitvoeringsbesluit WVO 2020).

e  Artikel 18a, elfde lid, WPO en artikel 3.2 Inrichtingsbesluit WPO / artikel 2.47, veertiende lid, WVO
2020 en artikel 2.51 Uitvoeringsbesluit WVO 2020: Het samenwerkingsverband betrekt de adviezen
van wettelijk verplichte deskundigen bij de beoordeling of een leerling toelaatbaar is tot het sbho en
so, respectievelijk het pro en vso, of aangewezen is op het lwoo.

e Artikel 18a, twaalfde lid, WPO / artikel 2.47, vijftiende lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband
stelt een adviescommissie in die adviseert over bezwaarschriften betreffende besluiten van het
samenwerkingsverband over de toelaatbaarheid van leerlingen tot speciale scholen (sbo, v(s)o en
pro).

e Artikel 18a, veertiende lid, WPO / artikel 2.47, zeventiende lid, WVO 2020: Het
samenwerkingsverband kent aan elke toelaatbaarheidsverklaring een volgnummer toe en verstrekt
van elk advies over de ondersteuningsbehoefte van een leerling een afschrift aan de ouders.

KWALITEITSGEBIED BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE (BKA)

BKA1. Visie, ambities en doelen
Het bestuur heeft een visie op kwaliteit, heeft hiervoor ambities en doelen opgesteld en stuurt op het behalen
daarvan.

Basiskwaliteit

Het bestuur heeft een visie op de uitvoering van de wettelijke taken en op de besturing daarvan. De visie is
concreet en passend vertaald naar ambities, doelen en daarmee samenhangende beleid. Deze vertaling
maakt sturing mogelijk op de kwaliteit en resultaten van beleid van het samenwerkingsverband en de
voorwaarden. Daartoe is een stelsel van kwaliteitszorg ingericht dat het bestuur in staat stelt de
basiskwaliteit van de taakuitvoering te waarborgen. Wanneer het samenwerkingsverband een opdc in stand
houdt, valt hieronder ook het zorg dragen voor de kwaliteit van het onderwijs op het opdc.

De doelen betreffen in elk geval de naleving van de wettelijke eisen, waaronder het zorg dragen voor de
dienstverlening aan de aangeslotenen, het realiseren van een samenhangend geheel van voorzieningen en de
beoogde kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning
behoeven en de daarmee samenhangende bekostiging. De visie, ambities en doelen omvatten uitwerkingen
van eerdere evaluatieresultaten en resultaten van interne en externe dialoog. De doelen, het beleid en de
afspraken zijn vastgelegd in het ondersteuningsplan. Het ondersteuningsplan wordt eenmaal in de vier jaar
door het bestuur vastgesteld en vormt de basis voor de sturing op de uitvoering van de taken en de
verbetering van de kwaliteit.

Het bestuur richt de voorwaarden in om de doelen te bereiken, waaronder de inzet en het beheer van de
(financiéle) middelen voor het waarborgen van de uitvoering van de wettelijke taken van het
samenwerkingsverband en de realisatie van de zorgplicht passend onderwijs door schoolbesturen. Het
bestuur heeft daartoe een meerjarenbegroting waarin de relatie met het beleid, de doelen en de gemaakte
keuzes voor het verdelen van de middelen duidelijk zijn toegelicht. Er is voor de sturing op (financiéle)
kwaliteit een functionerende verantwoordelijkheidsverdeling tussen de interne toezichthouder en het bestuur
afgesproken, op basis van de geldende wet- en regelgeving

Aanvullende ambities
Zijn er aanvullende ambities in relatie tot de visie en doelen en (hoe) worden deze gerealiseerd?



Wettelijke vereisten

Artikel 14a WMS: Het samenwerkingsverband behoeft de voorafgaande instemming van de
ondersteuningsplanraad voor elk door het samenwerkingsverband te nemen besluit met betrekking
tot vaststelling van het ondersteuningsplan.

Artikel 17a, eerste en derde lid, WPO jo. artikel 10 WPO / artikel 3.1, eerste, derde en vijfde lid, WVO
2020 jo. artikel 2.87 WVO 2020: Het samenwerkingsverband dient zorg te dragen voor de kwaliteit
van de dienstverlening aan de aangeslotenen. Onder ‘zorg dragen voor de kwaliteit van de taken’ valt
in elk geval het naleven van de wettelijke bepalingen, waaronder indien van toepassing die voor de
kwaliteit van het onderwijs op het opdc en het uitvoeren van het stelsel van kwaliteitszorg.

Artikel 17a, eerste en derde lid, WPO jo. artikel 10 WPO jo. artikel 12, vierde lid, WPO / artikel 3.1,
eerste, derde en vijfde lid, WVO 2020 jo. artikel 2.87 WVO 2020 jo. artikel 2.91 WVO 2020: Het stelsel
van kwaliteitszorg omvat in elk geval het zorg dragen voor het bewaken dat leerlingen een
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doorlopen en het vaststellen welke maatregelen ter
verbetering nodig zijn.

Artikel 17a, eerste en derde lid, WPO / artikel 3.1, eerste en vijfde lid, WVO 2020: Het bestuur draagt
zorg voor een goed bestuurd samenwerkingsverband met een scheiding tussen bestuur en toezicht
en met een rechtmatig bestuur en beheer.

Artikel 17b, eerste en derde lid, WPO / artikel 3.1, tweede en vijfde lid, WVO 2020: Er moet sprake
zijn van een functionele of organieke scheiding tussen het uitvoerend deel van het bestuur en het
intern toezicht.

Artikel 17c, eerste lid, sub c, en vijfde lid, WPO / artikel 3.3, eerste en tweede lid, sub c, en zesde lid,
WVO 2020: De interne toezichthouder ziet erop toe dat het bestuur de middelen rechtmatig verwerft
en doelmatig en rechtmatig besteedt en aanwendt.

Artikel 18a, tweede lid, WPO / artikel 2.47, tweede lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband stelt
zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de
scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen
doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het
onderwijs krijgen.

Artikel 18a, zevende en achtste lid, WPO / artikel 2.47, achtste en negende lid, WVO 2020: Het
samenwerkingsverband stelt ten minste eenmaal in de vier jaar een ondersteuningsplan vast. Het
ondersteuningsplan omvat bepaalde onderdelen, waaronder de beoogde kwalitatieve en
kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning behoeven en de
daarmee samenhangende bekostiging.

Artikel 69, artikel 122, artikel 124 en artikel 169 WPO / artikel 5.1, artikel

5.13, artikel 5.15 en artikel 5.49 WVO 2020 en artikel 6.21 Uitvoeringsbesluit WVO 2020: Het bestuur
moet de rijksbekostiging rechtmatig aanwenden.

Artikel 165 WPO jo. artikel 4, vierde lid, RJO / artikel 3.2 en artikel 5.46 WVO 2020 jo. artikel 6.19,
eerste, tweede en vijfde lid, Uitvoeringsbesluit WVO 2020 jo. artikel 4, vierde lid, RJO: Het bestuur
maakt jaarlijks een jaarverslag waarin de resultaten van het financieel beleid en de
continuiteitsparagraaf staan opgenomen.



BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur
Het bestuur realiseert samen met de aangesloten schoolbesturen de doelen voor kwaliteit, bevordert een
kwaliteitscultuur, zorgt voor randvoorwaarden en stuurt, waar nodig, tussentijds bij.

Basiskwaliteit

Het bestuur geeft als onderdeel van zijn stelsel van kwaliteitszorg met de schoolbesturen uitvoering aan de
visie en de doelen voor het realiseren van de wettelijke taken (indien van toepassing: inclusief het zorgdragen
voor de kwaliteit van het onderwijs op het opdc).

Aan de transparante, integere kwaliteitscultuur is zichtbaar dat deze bijdraagt aan de gestelde doelen.

Het bestuur bevordert een op samenwerken, leren en verbeteren gerichte kwaliteitscultuur, zodat de doelen
en ambities gerealiseerd kunnen worden en de aangesloten schoolbesturen de afspraken in het
ondersteuningsplan nakomen. Het bestuur spreekt de schoolbesturen aan op het nakomen van de afspraken
voortkomend uit het ondersteuningsplan. Ook aangesloten schoolbesturen kunnen elkaar aanspreken op het
nakomen van de afspraken in het ondersteuningsplan.

Binnen de kwaliteitscultuur geeft het bestuur uitvoering aan kwaliteitszorg gericht op de realisatie van de
wettelijke taken, de afspraken uit het ondersteuningsplan en de naleving van wettelijke voorschriften. Het
bestuur bewaakt en bevordert dat de uitvoering in overeenstemming is met het beleid en de afspraken in het
ondersteuningsplan, zodat de doelen worden bereikt. Het bestuur houdt zicht op de uitvoering van het beleid,
de afspraken en op de nagestreefde verbeteringen en stuurt daarop, zo nodig, tussentijds bij.

De beschikbare (financiéle) middelen worden doelmatig en rechtmatig aangewend conform de gemaakte
keuzes in het ondersteuningsplan en dragen bij aan de realisatie van de door het bestuur gestelde doelen. Het
bestuur stuurt op effectief financieel beheer, zodat de continuiteit van het samenwerkingsverband en de
dienstverlening aan de aangeslotenen gewaarborgd is en bekostiging rechtmatig verkregen wordt.

Het interne toezicht geeft onafhankelijk en deugdelijk invulling aan zijn taak en wordt daarin gefaciliteerd door
het bestuur. Het bestuur zorgt ook voor een goede facilitering van de ondersteuningsplanraad, betrekt deze
tijdig en legt besluiten voor conform wettelijke vereisten. Het bestuur zorgt voor goed functionerende
medezeggenschap; het hanteert een code goed bestuur en legt in het jaarverslag 3 6 verantwoording af over
de afwijkingen van die code.

Aanvullende ambities
Zijn er aanvullende ambities voor de sturing op uitvoering en kwaliteitscultuur en (hoe) worden deze
gerealiseerd?



Wettelijke vereisten

Artikel 4, vierde lid, RJIO: Het bestuur zorgt voor een continuiteitsparagraaf in de jaarverslaggeving.
Artikel 4a WMS: Het samenwerkingsverband stelt een ondersteuningsplanraad in en de inrichting
voldoet aan de wettelijke voorschriften.

Artikel 8 WMS (jo. artikel 9 WMS): De ondersteuningsplanraad en de (gemeenschappelijke)
medezeggenschapsraad ((G)MR) ontvangt tijdig alle inlichtingen van het samenwerkingsverband die
redelijkerwijs nodig zijn om zijn taak te kunnen vervullen en ontvangt in elk geval bepaalde in de wet
beschreven informatie.

Artikel 14a WMS: Het samenwerkingsverband behoeft de voorafgaande instemming van de
ondersteuningsplanraad voor elk door het samenwerkingsverband te nemen besluit met betrekking
tot vaststelling of wijziging van het ondersteuningsplan.

Artikel 17a, eerste en derde lid, WPO jo. artikel 10 WPO jo. artikel 12, vierde lid, WPO / artikel 3.1,
eerste en vijfde lid, WVO 2020 jo. artikel 2.87 WVO 2020 jo. artikel 2.91 WVO 2020: Het stelsel van
kwaliteitszorg omvat in elk geval het zorg dragen voor het bewaken dat leerlingen een ononderbroken
ontwikkelingsproces kunnen doorlopen en het vaststellen welke maatregelen ter verbetering nodig
zijn.

Artikel 17a, eerste en derde lid, WPO / artikel 3.1, eerste en vijfde lid, WVO 2020: Het bestuur draagt
zorg voor een goed bestuurd samenwerkingsverband met een scheiding tussen bestuur en toezicht
en met een rechtmatig bestuur en beheer.

Artikel 17a, tweede lid, WPO / artikel 3.1, vierde en vijfde lid, WVO 2020: Benoeming van bestuur en
intern toezicht geschiedt op vooraf openbaar gemaakte profielen. De ondersteuningsplanraad (en
indien van toepassing de medezeggenschapsraad) krijgt de gelegenheid een bindende voordracht te
doen bij het benoemen van leden van de raad van toezicht.

Artikel 17b, eerste en derde lid, WPO / artikel 3.1, tweede en vijfde lid, WVO 2020: Er moet sprake
zijn van een functionele of organieke scheiding tussen het uitvoerend deel van het bestuur en het
intern toezicht.

Artikel 17b, tweede en derde lid, WPO / artikel 3.1, derde en vijfde lid, WVO 2020: De interne
toezichthouder (of lid daarvan) functioneert onafhankelijk van het bestuur.

Artikel 17c, eerste lid, WPO / artikel 3.3, eerste en tweede lid, WVO 2020 jo. artikel 3.2, eerste lid,
WVO 2020: De interne toezichthouder houdt toezicht op de uitvoering van de taken en de uitoefening
van de bevoegdheden door het bestuur, staat het bestuur met raad terzijde en heeft ten minste de bij
de wet bepaalde taken.

Artikel 17c, tweede, vierde en vijfde lid, WPO / artikel 3.3, derde, vierde, vijfde en zesde lid, WVO
2020: De taken en bevoegdheden van de interne toezichthouder of het intern toezichthoudend
orgaan zijn zodanig dat hij een deugdelijk en onafhankelijk intern toezicht kan uitoefenen. Wanneer
een samenwerkingsverband werkt met een raad van toezicht, dan is deze belast met het benoemen,
schorsen en ontslaan van de leden van het bestuur. De interne toezichthouder of het intern
toezichthoudend orgaan van het samenwerkingsverband pleegt ten minste tweemaal per jaar
overleg met de ondersteuningsplanraad.

Artikel 69, artikel 122, artikel 124 en artikel 169 WPO / artikel 5.1, artikel 5.13, artikel 5.15 en artikel
5.49 WVO 2020 en artikel 6.21 Uitvoeringsbesluit WVO 2020: Het bestuur moet de rijksbekostiging
rechtmatig aanwenden.

Artikel 165, eerste lid, onder a, WPO / artikel 3.2, eerste en derde lid, en artikel 5.46, eerste lid, onder
a, WVO 2020: Het bestuur van het samenwerkingsverband vermeldt in het jaarverslag de
gehanteerde code voor goed bestuur en verantwoordt zich daarin over eventuele afwijkingen.

Volgens artikel 1, sub ¢, RJO: het geheel van verslaggevingsdocumenten bestaande uit de jaarrekening, het
bestuursverslag en de overige gegevens, bedoeld in artikel 392, titel 9, boek 2, BW.



BKAS. Evaluatie, verantwoording en dialoog

Het bestuur evalueert en analyseert systematisch of het de doelen realiseert en verantwoordt zich hierover. Het stelt
wanneer dat nodig is het beleid bij en betrekt daartoe interne en externe belanghebbenden in een goed functionerende
dialoog.

Basiskwaliteit

Het bestuur evalueert en beoordeelt als onderdeel van zijn stelsel van kwaliteitszorg in hoeverre de ambities, de doelen en
het beleid worden gerealiseerd. Op deze manier krijgt het bestuur zicht op de gerealiseerde

(financiéle) kwaliteit en de bereikte resultaten. Bij de evaluatie en beoordeling van het beleid, de naleving van de afspraken
en indien van toepassing de onderwijskwaliteit op het opdc, haalt het bestuur actief externe informatie op en gebruikt deze
informatie bij de evaluatie en beoordeling. Op basis van de evaluatie reageert het bestuur tijdig op mogelijke kansen en
bedreigingen, stelt wanneer nodig (verbeter)beleid op en treft passende maatregelen om de kwaliteit van de uitvoering van
de taken te borgen.

Het bestuur legt verantwoording af door middel van accurate, actuele en openbaar toegankelijke informatie over de
gerealiseerde kwaliteit. Het brengt minimaal jaarlijks verslag uit aan zijn in- en externe belanghebbenden over zijn doelen
en de realisatie van de wettelijke taken. De verantwoording in het jaarverslag is betrouwbaar en (de inhoud van) het
jaarverslag voldoet aan de wettelijke vereisten.

Het bestuur verantwoordt zich daarbij ten minste over het zorg dragen voor de dienstverlening aan de aangeslotenen, het
realiseren van een samenhangend geheel van voorzieningen en de bereikte kwantitatieve en kwalitatieve resultaten van
het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning behoeven en de daarmee samenhangende bekostiging en de
gemaakte keuzes voor het verdelen van de middelen. De reflectie op de uitkomsten van de evaluatie geeft alle lagen van de
organisatie, het interne toezicht, de ondersteuningsplanraad en de medezeggenschapsraad voldoende inzichtin de
effectiviteit van de besturing en de uitvoering. Het bestuur analyseert en beoordeelt de uitkomsten van de evaluatie en
verantwoording, onder andere op basis van de verantwoording door de aangesloten schoolbesturen. Vervolgens verwerkt
het bestuur deze wanneer nodig in bijstelling van ambities, (verbeter)doelen, afspraken en beleid of in nieuwe ambities
zodat de opbrengst van de dialoog bijdraagt aan ontwikkeling en verbetering van de uitvoering van de taken en de sturing
daarop. Het bestuur organiseert ook de dialoog hierover met interne en externe belanghebbenden uit de regionale context.
Het samenwerkingsverband voert periodiek een dialoog met de ondersteuningsplanraad en organiseert het overleg tussen
hetinterne toezicht en de ondersteuningsplanraad. Daarbij verantwoordt het bestuur zich ten minste bij de vaststelling van
het ondersteuningsplan over de bereikte kwantitatieve en kwalitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra
ondersteuning behoeven.

Aanvullende ambities
Zijn er aanvullende ambities voor de evaluatie, verantwoording en dialoog en (hoe) worden deze gerealiseerd?

Wettelijke vereisten

e  Artikel 1 en artikel 3, sub f, RJO jo. artikel 165, WPO / artikel 1 en artikel 3, sub f, RJO jo. artikel 5.46 WVO 2020:
Het samenwerkingsverband informeert jaarlijks interne en externe belanghebbenden over het gevoerde en
voorgenomen beleid en de uitkomsten van het gevoerde beleid.

o Artikel 3, sub f2, RJO: het bestuur neemt, indien het publieke eigen vermogen boven de signaleringswaarde
uitstijgt, een toelichting in het bestuursverslag op.

° Artikel 4, vierde lid, RJO, artikel 165, WPO / artikel 4, vierde lid, RJO, jo. artikel 5.46 WVO 2020 en artikel 6.19,
vijfde lid, Uitvoeringsbesluit WVO 2020: Het bestuur maakt jaarlijks een jaarverslag, waarin naast de resultaten
van het financieel beleid ook verantwoording wordt gegeven over toekomstige ontwikkelingen van het
samenwerkingsverband.

e Artikel 8 WMS (jo. artikel 9 WMS): De ondersteuningsplanraad en de medezeggenschapraad ontvangen tijdig alle
inlichtingen van het samenwerkingsverband die redelijkerwijs nodig zijn om zijn taak te kunnen vervullen en
ontvangen in elk geval bepaalde in de wet beschreven informatie.

e Artikel 11a WMS: Het samenwerkingsverband moet de ondersteuningsplanraad vooraf in de gelegenheid stellen
om te adviseren over besluiten bij bepaalde aangelegenheden.

e Artikel 14a WMS: Het samenwerkingsverband behoeft de voorafgaande instemming van de
ondersteuningsplanraad voor elk door het samenwerkingsverband te nemen besluit met betrekking tot
vaststelling en wijziging van het ondersteuningsplan.

e Artikel 17a, eerste en derde lid, WPO jo. artikel 10 WPO jo. artikel 12, vierde lid, WPO / artikel 3.1, eerste en vijfde
lid, WVO 2020 jo. artikel 2.87 WVO 2020 jo. artikel 2.91 WVO 2020: Het stelsel van kwaliteitszorg omvat in elk
geval het zorg dragen voor het bewaken dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen
doorlopen en het vaststellen welke maatregelen ter verbetering nodig zijn.

o Artikel 17c, eerste lid en eerste lid, sub e, WPO jo. artikel 165, eerste lid WPO / artikel 3.3, eerste lid en tweede lid,
sub e, WVO 2020, jo. artikel 5.46, eerste lid, WVO 2020: De interne toezichthouder houdt toezicht op de
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uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden door het uitvoerend deel van het bestuur, staat
het uitvoerend deel van het bestuur met raad ter zijde en heeft ten minste de bij de wet bepaalde taken. De
interne toezichthouder legt jaarlijks in het jaarverslag verantwoording af over de uitvoering van deze taken en de
uitoefening van de bevoegdheden.

Artikel 17c, eerste lid, sub c en e, en vijfde lid WPO / artikel 3.3, eerste lid en tweede lid, sub c en e, WVO 2020: De
interne toezichthouder ziet erop toe dat het bestuur de middelen doelmatig en rechtmatig besteedt en aanwendt.
De interne toezichthouder legt jaarlijks in het jaarverslag hierover verantwoording af.

Artikel 17c, vijfde lid, WPO / artikel 3.3, vijfde en zesde lid, WVO 2020: Het interne toezicht overlegt minimaal twee
keer per jaar met de ondersteuningsplanraad.

Artikel 18a, tweede lid, WPO / artikel 2.47, tweede lid, WVO 2020: Het samenwerkingsverband stelt zich ten doel
een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren, en wel
zodanig dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra
ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen.

Artikel 18a, zevende en achtste lid, sub e, WPO / artikel 2.47, achtste en negende lid, sub e, WVO 2020: Het
samenwerkingsverband stelt ten minste eenmaal in de vier jaar een ondersteuningsplan vast. Het
ondersteuningsplan omvat bepaalde onderdelen waaronder de bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten
van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning behoeven en de daarmee samenhangende bekostiging.
Artikel 165, eerste lid, WPO / artikel 3.2, eerste en derde lid, jo. artikel 5.46, eerste lid, sub a, WVO 2020: Het
bestuur van het samenwerkingsverband dient een code Goed Bestuur te hanteren en verantwoordt zich over
eventuele afwijkingen in het jaarverslag.

Artikel 165, zevende en achtste lid, WPO jo. artikel 3, sub b, RJO / artikel 5.46, zevende en achtste lid, WVO 2020
jo. artikel 3, sub b, RJO: Het bestuur maakt het jaarverslag openbaar. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere
voorschriften worden gegeven over de wijze en het tijdstip waarop openbaarmaking van het jaarverslag
plaatsvindt.

RJO, jo. artikel 165 WPO / RJO jo. artikel 5.46 WVO 2020: De wijze waarop door het bestuur verslag wordt gedaan
van het financieel beheer gebeurt overeenkomstig de daarvoor in de RJO gestelde regels.



Uitkomsten evaluatie ontwikkelambities uit huidige ondersteuningsplan swv PO3002

Op 20 februari 2025 heeft er een startbijeenkomst plaatsgevonden. Onderwerp van deze bijeenkomst was het
evalueren van het vorige ondersteuningsplan om zo input op te halen voor dit huidige ondersteuningsplan. Een
samenvatting van de bevindingen wordt weergegeven in deze bijlage.

AMBITIE 1: Op weg naar inclusief onderwijs
Alle schoolbesturen hebben een bestuursvisie op inclusief onderwijs geformuleerd en hebben met leerkrachten
in beeld gebracht wat dit betekent voor de eigen houding.

Wat gaat goed?

Wat kan beter?

Wat ontbreekt

Binnen veel scholen is de mindset
veranderd dat inclusief onderwijs
goed onderwijs is, waarbij de
behoefte van het kind centraal
staat in plaats van de methode.
Het urgentiebesef rondom
inclusie groeit. Er is steeds beter
zicht op wat kan en (nog) niet.

Een concrete visie op inclusie is (nog)
niet overal aanwezig. De mindsetis er
nog niet even ver gegroeid bij alle
betrokkenen (bestuurders, onderwijs-
professionals, gemeente/ jeugdzorg,
ouder(s)/ verzorger(s) en leerlingen).
Meer wijk-/dorpsgerichte inclusieve
initiatieven, alsook laagdrempelige

De samenwerking met
Jeugdzorgis
basisvoorwaarden om tot
inclusie te komen. Denk aan
voldoende en
laagdrempelige expertise en
ondersteuning binnen de
scholen.

expertise en ondersteuning op de
scholen zijn gewenst.

Daarbij aandacht voor
leerkrachtvaardigheden en
het versterken van de rol van
de leerkracht.

AMBITIE 2: Ontsluiting van expertise
Eris een infrastructuur waarbinnen deskundigen en geinteresseerden van alle schoolbesturen kennis en
ervaring kunnen delen. Hierbij wordt aangesloten bij het onderwijs (achterstands)beleid van de gemeenten.

Wat gaat goed? Wat kan beter? Wat ontbreekt

Realisatie tijdelijke
hybride voorzieningen
en van daaruit coaching
on the job van
leerkrachten.

Het optimaliseren en verduurzamen
van de inzet van expertise. Door
lijnen korter te maken, minder
administratie en de leerkracht te
versterken in zijn/haar rol in de klas
dan wel te zorgen voor meer handen
in de klas. En beter kijken naar
context van de verdeling.

Een passende verdeling van de inzet van
lichte en zware
ondersteuningsmiddelen, waardoor het
behouden van kinderen met intensievere
onderwijsbehoeften binnen het regulier
onderwijs niet ten koste gaat van de
kwaliteit van onderwijs. Het swv moet
hier een centralere rol in spelen.

AMBITIE 3: Thuiszitters

Binnen het samenwerkingsverband is er een duidelijke definitie van thuiszitters en is er een integraal systeem
waarbinnen onderwijs, jeugdhulp en leerplicht heldere afspraken ten behoeve van preventie, signalering en
aanpak van thuiszitters vaststellen.

Wat gaat goed? Wat kan beter? Wat ontbreekt

De betrokkenheid van alle partijen
binnen en buiten onderwijs
(scholen, swv, jeugdhulp en
gemeente/leerplichtambtenaar) is
snel en goed. Het contact met de
leerplichtambtenaar en
verbindingsofficier (swv) is
laagdrempelig en goed.

De samenwerking tussen het
onderwijs en de zorg is nog niet
optimaal, mede door
bureaucratie en wachtlijsten.

De collectieve mindset: “deze
leerlingen zijn van ons allemaal".
Het werpt de vraag op of de
organisatie binnen het swv nog
passend is bij de huidige situatie.
De organisatiestructuur binnen
de besturen zelf verschilt sterk
eniste veel
persoonsafhankelijk en
daardoor kwetsbaar. Hierdoor
kan kansenongelijkheid binnen
het swv ontstaan.

De borging van (kennis over) het
verzuimbeleid en de inhoud van
het thuiszitterspact.
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AMBITIE 4: Verbinding onderwijs - jeugdhulp

Bij de ondersteuning van leerlingen is de aanpak van onderwijs en jeugdhulp op elkaar afgestemd en worden
integrale trajecten ingezet met het oog op een ononderbroken schoolloopbaan.

Wat gaat goed?

Wat kan beter?

Wat ontbreekt

Door de vaste jeugdprofessional
(JP) op school zijn de lijnen kort, is
snel schakelen mogelijk en is er
meer verbinding tussen het
onderwijs en jeugdhulp. Er is een
gevoelvan ‘we doen het samen’.

De verschillen tussen de
systemen van het onderwijs en
van jeugdhulp zitten een
optimale samenwerking in de
weg. Daarnaast is de aanpak nog
te veel persoonsafhankelijk.

Een gezamenlijk (regionaal) plan
met concrete acties voor een meer
preventieve samenwerking tussen
onderwijs en jeugdhulp. Denk aan
acties/afspraken over preventieve
arrangementen en jeugdhulp-
programma's op school.

AMBITIE 5: Doorgaande lijn

Er wordt een doorgaande lijn gecreéerd tussen voorschool, po en vo waarbij de ontwikkeling van het kind

centraal staat in plaats van de routes.

Wat gaat goed?

Wat kan beter?

Wat ontbreekt

Eris een warme overdracht.

De overgang van voorschool naar
po zijn duidelijk versterkt (bij onder
meer PKC, OZA SBO Het Palet,
OZA De Fakkel, startgroepen).

De boodschap dat plaatsing op
s(b)o of vso tijdelijk is.

Eerder aan tafel bij de
voorschool en de zorg is beter.

Afstemming van het
onderwijsaanbod en de
onderwijsinhoud als het gaat om de
doorgaande lijn tussen po en vo.
10-14 onderwijs (HB) is wenselijk.

AMBITIE 6: Ontwikkelen ouder- en jeugdsteunpunt (0OJS)

Wat gaat goed?

Wat kan beter?

Wat ontbreekt

De onafhankelijkheid van het OJS
en de korte lijn tussen het OJS en
de JP/zorg.

De bekendheid en vindbaarheid
van het OJSvoor alle
doelgroepen. Denk hierbij ook
aan de anderstalige
ouder(s)/verzorger(s).

De inhoud van de website kan
beter en mag uitgebreider,
inclusief koppeling naar onder
meer Steunpunt CJG.

13




Ten tijde van opstellen van dit ondersteuningsplan was de gehele regiovisie West-Brabant nog niet vastgesteld
en dus ook nog niet beschikbaar. De gezamenlijke input betreffende de samenwerking tussen onderwijs en
jeugdhulp is al wel vastgesteld en is hier dan ook toegevoegd.

In de jeugdhulpregio West-Brabant West (WBW) werken negen gemeenten samen (Bergen op Zoom, Etten-Leur,
Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Woensdrecht en Zundert). De koers, missie en
visie van WBW wordt vastgelegd in een regiovisie. In deze visie komt ook de samenwerking met ketenpartners,
waaronder onderwijs, naar voren. Wanneer de regiovisie is vastgesteld, is deze terug te vinden op de sites van
de gemeenten. In deze bijlagen voegen we het onderdeel ‘'samenwerking onderwijs en jeugdhulp’ uit de
regiovisie toe.

Samenwerking Onderwijs en Jeugdhulp

Onderwijs en jeugdhulp delen een maatschappelijke opdracht: elk kind een eerlijke kans bieden op ontwikkeling
en participatie. De huidige versnippering tussen beide domeinen belemmert deze missie. Deze regiovisie
beoogt een integrale aanpak waarin onderwijs en jeugdhulp elkaar versterken. Een ononderbroken ontwikkellijn
voor jeugdigen vraagt om een gezamenlijke, preventieve en laagdrempelige aanpak. De regiovisie biedt een
kader voor duurzame samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp, gericht op het versterken van de basis en
het voorkomen van uitval. De pedagogisch-didactische context op de scholen wordt versterkt door te werken
met multidisciplinaire teams: aansluitend op de populatie leerlingen werken onderwijzend personeel,
professionals van de gemeente en/of een aanbieder van zorg met elkaar samen op school en in de klas.

Onderwijs en jeugdhulp raken elkaar in hun missie. Samen hebben ze de opdracht om:
Elk kind een eerlijke kans te geven om mee te doen en zich te ontwikkelen;
Ontwikkelingsstagnatie vroeg te signaleren en gezamenlijk op te lossen;

Eén geheelvan leren, opgroeien en ondersteuning te organiseren;

Bij te dragen aan een inclusieve en veerkrachtige samenleving.

Om deze gezamenlijke missie uit te voeren is het nodig om jeugdigen zoveel mogelijk preventief, collectief,
thuis(nabij) en op de eigen school te ondersteunen. Hierbij hebben we de volgende uitgangspunten:

Het borgen van een doorgaande ontwikkellijn en het recht op onderwijs.

Het integreren van onderwijs en jeugdhulp tot een integrale benadering met didactische en pedagogische
expertise om te voorkomen dat er parallelle trajecten ontstaan. De missie is één gedeelde aanpak en plan voor
elke jeugdige. De expertises van leerkrachten en zorgprofessionals vullen elkaar aan en versterken elkaar.

Het versterken van de basis (onderwijskundig, sociaal en pedagogisch). Preventie, normaliseren en
vroegsignalering vormen de kern. Scholen, ouder(s)/verzorger(s), wijkteams/Sterke Lokale Teams en jeugdhulp
werken samen om de pedagogische basis te versterken.

Intensieve jeugdzorg en residentiéle trajecten worden teruggedrongen. Als inzet toch nodig is, gebeurt dit
thuisnabij, kleinschalig en tijdelijk.

Urgentie

Toenemend aantal jeugdigen zonder onderwijsinschrijving of langdurig schoolverzuim.

Stagnatie in ontwikkeling wordt te laat gesignaleerd, met escalatie als gevolg.

Wet- en regelgeving zijn verkokerd en sluiten onvoldoende aan op de leefwereld van jeugdigen. We dienen meer
te ontschotten.

Waar gaan we samen mee aan de slag

Het borgen van integraliteit en gedeelde verantwoordelijkheid.

Helderheid krijgen in wat de rolverdeling is tussen onderwijs en jeugdhulp.

Inzicht in hoe we de expertise van zorgprofessionals en leerkrachten optimaal kunnen benutten.
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Inleiding

Het manifest Kansengelijkheid (Statement Kansengelijkheid) is onlosmakelijk verbonden met ambitie 2 van het
ondersteuningsplan: het bevorderen van kansengelijkheid voor leerlingen. Het manifest biedt een gedeeld
referentiekader voor beleidskeuzes, samenwerking en uitvoering binnen het samenwerkingsverband po en vo.
Door het ondersteuningsplan te verbinden aan de Regiovisie West Brabant West en aan de Manifestatie
Kansengelijkheid, onderstrepen wij dat kansengelijkheid een gezamenlijke regionale opgave is, die verder reikt
dan het onderwijs alleen.

Wat verstaan wij onder kansengelijkheid?

Wij verstaan onder kansengelijkheid dat iedere leerling eerlijke en reéle mogelijkheden krijgt om talenten te
ontdekken en te ontwikkelen, ongeacht persoonlijke kenmerken, sociaaleconomische achtergrond,
migratieachtergrond of thuissituatie. Kansengelijkheid gaat niet over iedereen hetzelfde behandelen, maar over
het bieden van wat nodig is om volwaardig mee te kunnen doen. Dit betekent dat verschillen tussen leerlingen
worden erkend en gewaardeerd, en dat ondersteuning zo wordt ingericht dat deze aansluit bij de leefwereld van
de leerling.

Wat wij lokaal beter gaan doen:

Een sterke pedagogische basis.

We passen zoveel mogelijk de omgeving aan in plaats van dat kinderen of jongeren elders worden geplaatst. We
streven naar inclusiviteit waar ruimte is voor kinderen, jongeren en hun opvoeders.

Van selectie- naar talentenmaatschappij

We bieden een ontwikkelingsstimulerende omgeving waarbij talentontwikkeling centraal staat en toetsen op
cognitie niet het hoofdelement is van een selectie. ledere leerling heeft talent, het is aan het onderwijs en de
omgeving om dit talent te zien en het aanbod aan te passen.

Van ketens naar samenwerking rondom het kind

Het kind of de jongere centraal is het motto. De organisaties bewegen om de leerling heen in plaats van dat een
kind of jongere door de keten beweegt. Er is een grote mate van samenwerking tussen kinderopvang, onderwijs,
welzijn en jeugdhulp met (tijdelijk) individueel maatwerk als aanvulling op collectieve ondersteuning. En
verlopen de overgangsmomenten tussen voorschool — po —vo - vervolgonderwijs soepel.

Ongelijk investeren om gelijkheid te bevorderen

Het onderwijs heeft oog voor het belang van de interne en de externe omgeving van de school. Er wordt
gestreefd naar een ‘rijke’ schooldag voor een breed ontwikkelaanbod. Hierbij wordt aangesloten bij de
behoeften van leerlingen, de locatie van de school en in samenwerking met partners.
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https://vng.nl/sites/default/files/2025-09/statement-kansengelijkheid.pdf

1. Doel en functie van het Ontwikkelingsperspectief (opp)
Een ontwikkelingsperspectief (opp) is een planmatig instrument voor leerlingen die extra ondersteuning
ontvangen. Het opp beschrijft:
e Deteverwachten uitstroom richting vervolgonderwijs, arbeid of dagbesteding.
e De onderbouwing hiervan op basis van belemmerende en bevorderende factoren van leerling,
onderwijs en omgeving.
e De extra ondersteuning die nodig is om deze ontwikkeling te realiseren (handelingsdeel).

Een opp hoort alleen te worden opgesteld wanneer sprake is van ondersteuning die daadwerkelijk bovenop de
basisondersteuning komt. In de praktijk wordt in het handelingsdeel regelmatig informatie opgenomen die tot
de basisondersteuning behoort. Daarmee lijkt het alsof er veel is ingezet, terwijl het niet om extra ondersteuning
gaat. Een zuivere afbakening tussen basis- en extra ondersteuning is noodzakelijk om het opp zorgvuldig en
effectief in te zetten.

Het opp is een handelingsgericht instrument, geen administratieve verplichting. Het ondersteunt scholen,
ouders en leerling om:
e Doelgericht samen te werken.
e Hoge maar realistische verwachtingen te formuleren.
e  Ondersteuning af te stemmen op de onderwijs-ondersteuningsbehoeften binnen de context van de
school.
e  De ontwikkeling van de leerling te monitoren en tijdig bij te stellen.

Daarbij staat een contextgericht en handelingsgericht model centraal, niet het medisch model. Het gaat dus
niet primair om diagnoses of beperkingen, maar om wat een leerling nodig heeft in deze specifieke
schoolcontext. Het opp draagt bij aan een doorgaande lijn en ondersteunt een soepele overgang naar passend
vervolgonderwijs.

2. Voor welke leerlingen is het opp verplicht?

Het bevoegd gezag stelt een opp vast voor:
e Leerlingeninregulier po en vo die extra ondersteuning krijgen (niet bij enkel basisondersteuning).
e Alle leerlingen in s(b)o, vso en pro.
e Alle leerlingen die gebruik maken van een bovenschoolse voorziening.

Een opp is dus niet verplicht voor ondersteuning die onder de basisondersteuning valt, zoals beschreven in de
schoolgids en de afspraken binnen het swv.

3. Wettelijke kaders en verplichte onderdelen
Het opp bevat minimaal:
e Belemmerende en bevorderende factoren van leerling, onderwijs en thuisomgeving, gericht op de
context;
(] Een realistisch uitstroomprofiel;
(] Een onderbouwing van het uitstroomprofiel;
e Eenconcreet en toetsbaar handelingsdeel bestaande uit:
o Specifieke doelen op korte en lange termijn;
o  Extra ondersteuning en onderwijsaanpassingen;
o Duidelijke afspraken: wie doet wat, waarom, hoe, wanneer en waarmee.

Het handelingsdeel moet daarmee operationeel, concreet en uitvoerbaar zijn. In de huidige praktijk zijn doelen
en interventies soms onvoldoende concreet of meetbaar. Deze concretisering is essentieel voor effectieve
uitvoering en monitoring.

Extra wettelijke eisen
e  Afwijkingen van het reguliere programma worden vastgelegd (regulier po/vo).
e  Een opp wordt minimaal jaarlijks geévalueerd met ouder(s)/verzorger(s) en leerling.
e  Alleen noodzakelijke gegevens mogen worden opgenomen (AVG/Wbp).
e  Wanneer er sprake is van onderschrijding onderwijstijd moet dit als apart deel worden opgenomen in
het opp. Zie hiervoor het voorbeeld opp van het swv.

4. Ouder- en leerlingparticipatie: hoorrecht & instemmingsrecht
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Ouder(s)/verzorgers(s)
e  Ouder(s)/verzorger(s) hebben instemmingsrecht op het handelingsdeel.
e  Over hetgehele opp wordt een op overeenstemming gericht overleg gevoerd.
e  Vaststelling gebeurt pas nadat ouders hebben ingestemd met het handelingsdeel.

Leerlingen
e Leerlingen hebben hoorrecht: hun perspectief wordt actief meegenomen en vastgelegd.

Samenwerking met jeugdhulpverlening is hierbij essentieel. Hun inzichten zijn zowel voor de
onderwijs-ondersteuningsbehoeften als voor het handelingsdeel belangrijk. Deze input moet aantoonbaar
worden meegenomen in het opp.

5. Proces: opstellen, monitoren en evalueren
Opstellen

e  Binnen zes weken na start van extra ondersteuning wordt een opp vastgesteld.

e  Observaties, toetsen, gesprekken, onderzoeken én input van ouder(s)/verzorger(s), leerling en
jeugdhulp worden verzameld.

e Verwachtingen zijn ambitieus, realistisch en richtinggevend.

e Derolvan expertise binnen schoolbesturen (zoals trappen van ondersteuningsniveaus) of
ingezette/ingekochte (externe) expertise helder beschreven:
o  Welke coaching of begeleiding heeft plaatsgevonden?
o Welke adviezen zijn gegeven?
o Watis hiermee gedaan?

Monitoren
e  De uitvoering van het handelingsdeel wordt gedurende het schooljaar gevolgd.

e  Monitoring gaat verder dan observaties: het moet inzichtelijk zijn wat is ingezet, wat het effect is, en
hoe er bijgestuurd wordt.

e  Coachingvan docenten en ondersteuning van het team worden zichtbaar en planmatig opgenomen.

Evalueren
Minimaal jaarlijks wordt beoordeeld:

e  Of doelen behaald zijn,

e Of aanpassing van doelen of aanpak nodig is,

e  Of het uitstroomperspectief moet worden bijgesteld,

e Welke impact ondersteuning heeft gehad op de onderwijscontext.

Op de website van het swv PO3002 is een voorbeeld van een opp voor scholen beschikbaar.
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Bijlage 7: Lijst scholen per stichting
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e Borgesius stichting

o

O O O O O O O O O O O O

o

Talente

t Bossche Hart
St. Jozef

De Klinkert
Uniek
Aventurijn

De Steiger

De Bukehof
Schittering
Vinkenbos
Mariadonk

St. Martinus
De Vindplaats
Heilinde

e  Stichting KPO Roosendaal

o

O OO 0O OO OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o0OO0o0OO0O O0O O0

o

Berkenveld
Heilig Hart

De Stappen
OLV v Fatima
Joseph

De Cortendijck
De Blokwei

Het Talent
Vondel

De Watermolen
Jeroen Bosch

De Vlindertuin
De Linde

De Parel
Klaverweide

De Appel

De Heiberg
Lavoor Heulberg
Lavoor Morelberg
SBO De Sponder
SO De Kameleon (cluster 3)

e  Stichting OBO West Brabant

o

O 0O O O 0O O O O 0O O O O

@)

Willem de Zwijger
De Baayaert

De Regenboog
De Linde

De Klimroos

De Gezellehoek
De Singel

De Springplank
De Boemerang
De Expeditie
ZieZo

BergOp
Wingerd
Wending

e  Stichting SPCO Roosendaal

@)

Kroevendonk

e  Stichting Pallas

@)

Zilverlinde

e  Stichting de Waarden

@)

O
O
o

De Arenberg
Het Bastion
De Grienden
De Hoeksteen
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o

De Fijne Aarde
De Klaverhoek
De Molenvliet
De Neerhof
De Regenboog
De Rietvest
De Schittering
De Singel

De Toren

SBO Het Palet

Stichting RK Mytylschool

o

o

SO Mytylschool (cluster 3)
Stichting Koraal Onderwijs
SO De Fakkel (cluster 4)

Stichting Sipo

o

IBS Aisha

Stichting Abbo

o

Kompas



Inleiding

De raad van toezicht van het samenwerkingsverband PO Roosendaal — Moerdijk (swv PO3002) ziet zich als een
orgaan dat namens de samenleving toezicht uitoefent en baseert zich daarbij op de code Goed Toezicht “lJken
en Verrijken’ (2020) en de code Goed Toezicht (2021) van de VTOI. De beide codes zijn ook onderschreven door
de PO- en VO-raad. De raad van toezicht sluit in zijn toezicht aan bij de missie, visie en kernwaarden van het
samenwerkingsverband.

Maatschappelijke opdracht van de raad van toezicht

Het samenwerkingsverband is een netwerkorganisatie van schoolbesturen en de scholen. Daarbij wordt nauw
samengewerkt met derden zoals jeugdzorg en de gemeenten in de regio Roosendaal — Moerdijk. Het
samenwerkingsverband heeft als missie het bieden van zo thuisnabij mogelijk passend onderwijs aan elk kind in
het primair onderwijs, aansluitend op zijn of haar ontwikkeling en talenten en afgestemd op zijn of haar
onderwijsbehoeften. Hierbij dragen de schoolbesturen een gezamenlijke verantwoordelijkheid om met het
samenwerkingsverband passend onderwijs aan elke leerling te bieden. Het samenwerkingsverband werkt
daarbij nauw samen met ketenpartners zoals gemeenten en jeugdzorg en met aanliggende
samenwerkingsverbanden. De raad van toezicht ziet daarmee toe op de kwaliteit van de samenwerking en de
effecten hiervan voor onze leerlingen als het gaat om passend onderwijs.

De raad van toezicht heeft daarbij tot taak toezicht te houden op de besturing van de organisatie van het
samenwerkingsverband door de directeur-bestuurder op de algemene gang van zaken in het
samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband kent vanuit de start het ‘schoolmodel’ met een grote
nadruk op de pedagogische en didactische professionaliteit van de leerkrachten en teams van de scholen om
passend onderwijs in de school te verzorgen. Passend onderwijs wordt, onder de verantwoordelijkheid van een
schoolbestuur, gerealiseerd door een professionele leerkracht als onderdeel van een samenwerkend
schoolteam in een voor de leerling passende leeromgeving. De directeur bestuurder van het
samenwerkingsverband ondersteunt en faciliteert dit voornamelijk op bestuurlijk niveau en voert hier regie op.
Dit gebeurt in de afstemming met de schoolbesturen, die samen het samenwerkingsverband vormen en
verantwoordelijk zijn voor een dekkend netwerk aan voorzieningen. De directeur-bestuurder van het
samenwerkingsverband werkt nauw samen met de vijf ggmeenten als het gaat om de jeugdzorg.

Bij het toezicht van de raad staan de kernwaarden van het samenwerkingsverband centraal. Deze zijn te
kenschetsen als ijkpunten voor de beoordeling van de resultaten/uitkomsten en de procesuitvoering van het
samenwerkingsverband. Voor de raad van toezicht is een belangrijk ijkpunt op het resultaat dat iedere leerling in
het samenwerkingsverband een passende leeromgeving heeft, passend bij de leerbehoefte van de leerling. Een
leeromgeving waar de leerling een optimaal resultaat kan halen. IJkpunten voor de procesuitvoering waar het
toezicht op ziet zijn onder meer het voorzien in een dekkend netwerk van passend onderwijs, het zijn van een
professionele en lerende organisatie als samenwerkingsverband, passend onderwijs eerst en vooral gestalte
krijgtin de school en een gezonde en robuuste bedrijfsvoering.

Onze belanghouders

De raad van toezicht voert zijn maatschappelijke opdracht uit voor diverse belanghouders. In de eerste plaats is
er een maatschappelijk belang te onderkennen waarbij de belanghouder de maatschappij is. In de Wet Primair
Onderwijs is het recht op onderwijs verankerd. De raad van toezicht ziet erop toe dat hier binnen het
samenwerkingsverband aan voldaan wordt.

Directe belanghouders zijn de leerlingen en ouders. De leerlingen binnen het samenwerkingsverband krijgen bij
de leerbehoefte passend onderwijs. De ouders worden door de scholen/leerkrachten actief betrokken bij het
passend onderwijs aan hun kind. Naast dat zij belanghebbend zijn, hebben zij echter ook een rol in het passend
onderwijs.

Als raad van toezicht beschouwen wij de individuele schoolbesturen, scholen en teams ook als belanghouder.
Zij hebben namelijk belang bij het goed functioneren van het samenwerkingsverband. Het
samenwerkingsverband draagt namelijk zorg voor stimulering van kennisdeling en professionalisering van
leerkrachten. Schoolbesturen zijn collectief ook belanghouder, zij vormen tezamen het samenwerkingsverband.
Hierbij hebben de schoolbesturen een collectieve verantwoordelijkheid voor het functioneren en de
gezamenlijke opdracht waar het samenwerkingsverband voor staat. Dat maakt eenieder in het
samenwerkingsverband wederzijds afhankelijk. In het samenwerkingsverband kan er spanning staan op het
individuele belang en het gezamenlijke belang van schoolbesturen. Het is aan de directeur bestuurder om deze
spanning te onderkennen en regie te voeren op de kwaliteit van samenwerking en de effecten hiervan op het
functioneren van het samenwerkingsverband. Het is dan ook op dit facet dat ons toezicht zich richt.

Tenslotte zijn onze ketenpartners zoals gemeenten en jeugdzorg als belanghouder aan te merken.
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De raad van toezicht heeft een onafhankelijke positie en bewaakt vanuit deze positie de belangen van de
belanghouders. Voor de leden van de raad van toezicht staat de open dialoog centraal: onderling, met de
directeur bestuurder en met belanghouders in bijvoorbeeld de deelnemersraad en de ondersteuningsplanraad.
Ook legt de raad van toezicht schoolbezoeken af binnen het samenwerkingsverband. In de dialoog gaat het om
het zoeken naar verschillende inzichten en het elkaar bevragen en minder om het streven naar consensus. De
raad laat zich zo breed mogelijk informeren hoe passend onderwijs in de regio vorm krijgt en vormt zich op deze
manier een (nog) beter beeld hoe het in de praktijk lukt om onderwijs passend te laten zijn.

De rollen van de raad van toezicht

De raad van toezicht voert zijn kerntaken uit vanuit een proactieve en constructieve benadering, op basis van
onderling vertrouwen en vertrouwen naar de directeur-bestuurder. Dat vertrouwen wordt mede gebaseerd op
resultaten als goed passend onderwijs, adequate verantwoording en een toetsbare opstelling. De raad van
toezicht onderwerpt zijn eigen functioneren aan kritische reflectie en draagt zorg voor zijn eigen scholing en
ontwikkeling. De leden van de raad van toezicht zijn beschikbaar en hebben voldoende tijd om hun
werkzaamheden naar behoren te verrichten.

De raad van toezicht heeft drie rollen die nauw met elkaar samenhangen en niet los van elkaar kunnen worden
gezien:

De toezichthoudende rol

De toezichthoudende rol gaat over de vraag of het samenwerkingsverband zijn maatschappelijke doel, zijn
bestaansrecht waarmaakt. De raad van toezicht heeft een goedkeurende verantwoordelijkheid voor
besluitvorming over fundamentele onderwerpen. De raad van toezicht wil haar taken proactief en integraal
vervullen.

De raad van toezicht verstaat onder proactief toezicht:

Toezicht dat met de directeur-bestuurder vooruitkijkt, strategische thema’s agendeert en doelen stelt;
Toezicht dat met de directeur-bestuurder naar de realisatie kijkt van de doelen en strategie en de (externe en
interne) besturing daarvan evalueert.

De raad van toezicht wordt door de directeur-bestuurder vroegtijdig bij de strategieontwikkeling betrokken en
over nieuwe ontwikkelingen geinformeerd. Samen met de directeur-bestuurder zorgt de raad van toezicht ervoor
zorg dat hij goed op de hoogte is van de maatschappelijke ontwikkelingen en van de externe en interne
uitdagingen die er spelen. De raad van toezicht verstaat onder integraal toezicht het toezicht op het goed enin
samenhang functioneren van het samenwerkingsverband. Daarbij wordt gekeken naar de ‘hard controls’
(concrete en meetbare factoren), maar ook naar de ‘soft controls’ (cultuur, signalen, minder concrete en lastig
meetbare factoren). Integraal toezicht wordt onder meer bevorderd door een goede informatievoorziening.

De adviserende rol

De adviesrol wordt primair gekenmerkt door het benutten van de kennis van de leden van de raad van toezicht
door de directeur-bestuurder in bestuurlijke vraagstukken, met name in de verschillende commissies en het
periodiek overleg tussen voorzitter van de raad van toezicht en de directeur-bestuurder. De adviesrol heeft het
karakter van een vrije gedachtewisseling tussen raad van toezicht-leden en de directeur-bestuurder. De raad
van toezicht hecht groot belang aan de gepaste afstand en onafhankelijkheid ten opzichte van de directeur-
bestuurder. Hij houdt daar nadrukkelijk rekening mee in zijn rol als ‘sparringpartner’. De raad van toezicht vindt
dat het primair zijn taak is om op een stimulerende en uitdagende manier vragen te stellen aan de directeur-
bestuurder die de gedachtevorming verrijken en het oplossingspalet verbreden. Op grond van deze inzichten
kan de directeur-bestuurder afgewogen keuzes maken rekening houdend met de visie, strategie en de
perspectieven van verschillende belanghouders en met de risico's.

De rol van werkgever van de directeur-bestuurder

Kern van de werkgeversrol is het zorgdragen voor de continuiteit in het bestuur van de organisatie. Tevens het
bespreken van persoonlijke doelen en beoordelen van behaalde resultaten en vaststellen van de beloning van
de directeur-bestuurder. De beoordeling van de directeur-bestuurder wordt zorgvuldig binnen de raad van
toezicht besproken, waarbij alle leden de mogelijkheid krijgen hun inbreng te doen. Uitgangspunt is dat de raad
van toezicht optreedt als goed werkgever.

Meerwaarde raad van toezicht

Als raad van toezicht vinden we het niet alleen van belang om invulling te geven aan onze rollen, maar willen we
ook nadrukkelijk stil staan bij onze eigen meerwaarde voor het samenwerkingsverband. Mede gelet op de
ontwikkelingen in onze maatschappij (lokaal en landelijk). De raad van toezicht ziet, in de relatie met de
directeur-bestuurder, als zijn meerwaarde:

Integriteit en legitimatie van de organisatie; het waarborgen van een deugdelijke governance structuur van het
samenwerkingsverband en het naleven van de eerdergenoemde codes;
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Het bieden van nieuwe perspectieven. Vanuit verschillende achtergronden is de raad in staat om vanuit andere
perspectieven vraagstukken te bezien en hierover vragen te stellen of opmerkingen te plaatsen;

Dekking en borging bestuur en beleid. Ervoor waken dat de bijdrage aan doelstellingen ten behoeve van
leerlingen en ouders voldoende zijn geborgd bij het bestuur en in het beleid van het samenwerkingsverband;
Aanjaagfunctie lerend vermogen en maatschappelijk rendement. De raad van toezicht stimuleert het lerend
vermogen binnen de organisatie, evenals het nastreven van maatschappelijk rendement;

Buiten naar binnen brengen. Als relatieve buitenstaander brengt de raad externe ontwikkelingen, maar ook
kennis en ‘lessen’ uit andere sectoren in;

Bijdrage legitimatie van belanghouders. De raad van toezicht staat in verbinding met de belanghouders en
brengt de input en vraagstukken van hen in;

Bijdrage leveren aan de maatschappelijke doelstelling. De raad van toezicht houdt een scherp oog op de
kerntaak van het samenwerkingsverband en draagt actief bij aan het realiseren van deze doelstelling.

Toezicht op werkbaar én merkbaar passend onderwijs

De raad van toezicht wil zich naast het werkbare passend onderwijs meer richten op het merkbaar passend
onderwijs. Dus naast de harde bedrijfsvoering ook rekenschap geven van passend onderwijs in de leefwereld
van ouders, leerlingen, leerkrachten, teams, scholen en besturen. Kwaliteit van passend onderwijs komt
immers voortdurend tot stand in de relatie met de leerling (en zijn omgeving), op de school en het moment
waarop het passend onderwijs wordt verleend. Het gaat niet om wat ‘in zijn algemeenheid’ goed is, maar om
wat in een specifieke situatie goed is voor die leerling.

Het is vooral belangrijk om het werkbaar en het merkbaar passend onderwijs met elkaar te verbinden in de
gesprekken die we hebben. Zodat we een ander en meer verdiepend gesprek gaan voeren. Vragen aan de
directeur-bestuurder die hierbij kunnen helpen zijn bijvoorbeeld:

Waar maak je je het meeste zorgen over / waar lig je wakker van?

Wat houd je het meeste bezig?

Welk cijfer geef je zelf ten aanzien van de kwaliteit van passend onderwijs en waarom?

Werkwijze raad van toezicht

De samenstelling, profielvereisten en werkwijze van de raad van toezicht zijn vastgelegd in het reglement raad
van toezicht. In de vergaderingen en de bijbehorende stukken wordt onderscheid gemaakt tussen
besluitvormende onderdelen en verantwoordingsrapportages (bijvoorbeeld punten waarvoor goedkeuring
noodzakelijk is) en voortgangsrapportages met een informatief karakter. De toezichthouder bewaart te allen
tijde een onafhankelijke positie, ten opzichte van de directeur-bestuurder en van belanghouders waarbij
gewaakt wordt voor belangenverstrengeling.

Informatieverwerking, meningsvorming en besluitvorming vinden plaats op basis van actieve, open en kritische
dialogen. Hierbij zijn in het bijzonder van belang:

Zorgvuldige voorbereiding;

Onderzoekende houding;

Vragen stellen en het niet uit de weggaan van het ‘constructieve conflict’;

Heldere conclusies en besluiten.

In de praktijk wil de raad van toezicht hieraan als volgt vorm en inhoud geven. De raad van toezicht kent een
aantal commissies waarbinnen specifieke expertise gevraagd wordt en die de raad van toezicht van advies
voorzien op belangrijke onderwerpen of dossiers:

Een Remuneratiecommissie: adviseert en ondersteunt de raad van toezicht bij het uitvoeren van de
verantwoordelijkheden op het terrein van benoeming, ontslag en beloning van de directeur-bestuurder;
Daarnaast voert de remuneratiecommissie de gesprekscyclus richting de directeurbestuurder uit;

Een Auditcommissie Financién: ziet toe op het opstellen en uitvoeren van het financieeleconomisch beleid en
adviseert de raad van toezicht op dit vlak.

Het toezicht op de kwaliteit van het passend onderwijs vindt, gezien de beperkte omvang van de raad, plaats
door de gezamenlijke raad van toezicht.

Jaarlijks bespreekt de raad van toezicht op welke onderdelen de leden individueel of collectief behoefte hebben
aan nadere training of scholing. De raad van toezicht neemt daarbij de VTOI normen, de uitkomsten van de
evaluatie raad van toezicht en actuele thema’s inzake governance in acht.

Nevenfuncties van de leden worden openbaar gemaakt. De raad van toezicht stelt jaarlijks een verslag op van
haar werkzaamheden. Dit maakt deel uit van het jaarverslag van het samenwerkingsverband en wordt op de
website geplaatst.

Deze toezichtsvisie

Deze toezichtvisie is opgesteld met de huidige kennis en ideeén op goed toezicht. Interne en/of externe
veranderingen en opgedane inzichten zijn van invloed op de toezichtvisie. De toezichtvisie is dan ook een
‘levend’ document en wordt regelmatig herijkt. De zelfevaluatie van de raad van toezicht is hiervoor een
natuurlijk moment. De toezichtvisie van de raad van toezicht wordt op de website van het
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samenwerkingsverband geplaatst. Nevenfuncties van de leden worden openbaar gemaakt. De raad van toezicht
stelt jaarlijks een verslag op van haar werkzaamheden. Dit maakt deel uit van het jaarverslag van het
samenwerkingsverband en wordt op de website geplaatst.
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Bijlage: Focus van toezicht

Domein Instrument Frequentie Standaard Ambitie Opmerking
Algemeen
4-jaarlijks onderzoek 1xper4jaar voldoende goed
Onderwijsinspectie
Kwaliteit
Ondersteuningsplan 1 x per 4 jaar voldoende voldoende
Jaarplan 1 x perjaar Relatie met begroting | Relatie met
begroting
Check beleidscyclus 1 x perjaar voldoende voldoende
Monitor schoolbesturen 1 x perjaar aanwezig aanwezig
Bestuursverslag 1 x perjaar 1 juniieder jaar 1 juniieder
jaar
Factsheet jaarverslag 1 x perjaar idem idem
P&O
Verzuimcijfers <5% <5%
Financién
Kengetallen Solvabiliteit <30% <30%
Liquiditeit <1,0 <1,0
Weerstandvermogen <5% <5%
Rentabiliteit 0-5% 0-5%
Bovenmatig vermogen Signaleringswaarde €250.000
Exploitatieresultaat 0% 0% Wanneer het eigen
meerjarenbegroting vermogen
toeneemt a.g.v. het
exploitatieresultaat
wordt het teveel
overgeboekt naar
de schoolbesturen
Kwartaalrapportage 1xper3 Conform begroting Conform
maanden begroting
Uitkomst jaarrekening 1x perjaar 1 juniieder jaar 1 juniieder
jaar
Inkoopmanagement
aanbestedingsafspraken 1x perjaar Volgens afspraak Volgens
afspraak
ICT
Ldos Waarborgen veilige Waarborgen
ICT-omgeving veilige ICT-
omgeving
Privacy
AVG 1 x perjaar Voldoen aan wet- en Voldoen aan

regelgeving

wet- en
regelgeving




Op dit moment telt Nederland 151 samenwerkingsverbanden passend onderwijs. De kern van de taken van een
samenwerkingsverband is het regisseren, verbinden en stimuleren van passend en inclusief onderwijs. In juni 2024 heeft
KamerlidSoepboer (NSC) een motie ingediend welke zich richt op het omvormen van de regeling onderwijsregio’s tot een
structurele stimuleringsregeling voor regionale samenwerking.

De huidige indeling van samenwerkingsverbanden betekent dat er veel verschillen zijn tussen samenwerkingsverbanden en de
manier waarop de ondersteuning is georganiseerd. Die verschillen mogen niet tot ongewenste effecten leiden. In de brief die op 24
april 2025 aan de Tweede Kamer is gestuurd, wordt daarom een aantal concrete voorstellen gedaan om de uitvoering van passend
onderwijs te verbeteren en de bestaande versnippering te verminderen (https://open.overheid.nl/documenten/cd7726b9-c852-4a5d-
a446-5896ad940612/file). In hoofdstuk vier wordt ingegaan op de mogelijke herzieningen van de samenwerkingsverbanden.
Onderstaand een samenvatting van de belangrijkste verbetermaatregelen.

Rol en versterking van samenwerkingsverbanden

Samenwerkingsverbanden zijn cruciaal voor het realiseren van passend en inclusief onderwijs. Zij zorgen samen met
schoolbesturen voor een dekkend netwerk van voorzieningen en vervullen een regierol in de samenwerking met gemeenten en
andere partners. Tegelijkertijd blijkt in de praktijk dat rollen, verantwoordelijkheden en werkwijzen niet altijd duidelijk of consistent
zijn. Daarom zet het kabinet in op sterkere en meer uniforme sturing, mede naar aanleiding van de motie-Soepboer.

Samen met ONSwyv, sectorraden en andere partners werkt het kabinet aan een overkoepelende visie voor
samenwerkingsverbanden, met oog voor regionale verschillen. De kernuitgangspunten zijn dat samenwerkingsverbanden werken
vanuit het belang van het kind, verantwoordelijk zijn voor een dekkend regionaal aanbod, een verbindende en regisserende rol
vervullen in het netwerk rond kinderen en jongeren, en professioneel en onafhankelijk georganiseerd zijn met goed bestuur en
toezicht.

Concrete verbetermaatregelen

e Governance van samenwerkingsverbanden
Het kabinet wil de bestuurlijke kwaliteit en transparantie van samenwerkingsverbanden vergroten. Daartoe wordt gewerkt aan
wetgeving die het interne toezicht onafhankelijk maakt. Dit moet belangenverstrengeling voorkomen en zorgen voor betere checks
and balances. Daarnaast worden strengere eisen gesteld aan bestuurders van samenwerkingsverbanden, passend bij hun
maatschappelijke verantwoordelijkheid en de zelfstandige positie van deze organisaties. Ook wordt gekeken naar de bestaande
codes voor goed bestuur om te beoordelen of deze voldoende aansluiten bij de specifieke context van samenwerkingsverbanden.
Een sterke en duidelijke governance-structuur moet bijdragen aan meer vertrouwen, betere besluitvorming en effectievere
ondersteuning van leerlingen.

e Samenwerking met gemeenten, jeugdhulp en zorg
Hoewel onderwijs en gemeenten wettelijk verplicht zijn tot overleg (OOGO), blijkt dit in de praktijk vaak onvoldoende effectief.
Daarom wil het kabinet toewerken naar meer bindende en resultaatgerichte afspraken tussen onderwijs en jeugdhulp en/of zorg.
In samenwerking met het ministerie van VWS, ONSwv en de VNG wordt verkend hoe deze samenwerking kan worden versterkt en
hoe het OOGO kan worden aangescherpt. Het doel is dat onderwijs, jeugdhulp en zorg beter op elkaar aansluiten, dat de toegang
en beschikbaarheid van ondersteuning duidelijker worden geregeld en dat kinderen en jongeren sneller passende hulp ontvangen.

e Versterken van de informatiepositie van samenwerkingsverbanden
Om de kwaliteit en effectiviteit van ondersteuning te verbeteren, is beter gebruik van beschikbare data noodzakelijk.
Samenwerkingsverbanden worden gestimuleerd om systematischer data te verzamelen en te benutten, bijvoorbeeld over
schoolverzuim, afwijkingen in onderwijstijd en deelname aan het gespecialiseerd onderwijs. Door data beter vergelijkbaar te
maken tussen regio’s, kunnen samenwerkingsverbanden en schoolbesturen van elkaar leren en gerichter bijsturen. Ook de
Inspectie van het Onderwijs profiteert hiervan, doordat signalen uit data kunnen leiden tot gerichter toezicht en onderzoek. Dit
draagt bij aan een meer evidence-informed aanpak binnen passend onderwijs.

e Landelijk format voor toelaatbaarheidsverklaringen (tlv)
Op dit moment hanteren samenwerkingsverbanden verschillende procedures voor het aanvragen van een tlv voor (voortgezet)
speciaal onderwijs. Dit leidt tot onduidelijkheid en ongelijkheid tussen regio’s. Daarom wordt een landelijk, uniform format voor
tlv-aanvragen ingevoerd. Dit moet zorgen voor meer transparantie, voorspelbaarheid en gelijke behandeling van leerlingen en
ouders, en tegelijkertijd de administratieve lasten voor scholen en samenwerkingsverbanden verminderen. Minder fragmentatie
en meer uniformiteit

Naast de verbetermaatregelen wil het kabinet toe naar minder versnippering en meer samenhang in de regionale indeling en
organisatie van samenwerkingsverbanden. Daarbij wordt onderzocht of samenwerkingsverbanden voor primair en voortgezet
anderwijs kunnen samengaan binnen één regio voor het gehele funderend onderwijs, met behoud van onderwijs dichtbij huis en
goede aansluiting op jeugdzorgregio’s. ONSwv werkt hiervoor scenario’s uit, samen met schoolbesturen, gemeenten en andere
betrokkenen. Dit moet begin 2026 leiden tot een voorstel voor een nieuwe regionale indeling.


https://open.overheid.nl/documenten/cd7726b9-c852-4a5d-a446-5896ad940612/file
https://open.overheid.nl/documenten/cd7726b9-c852-4a5d-a446-5896ad940612/file

Srichting Samermwerkingsverband
Roceendas]-Moerdijk .

Tot slot wordt gewerkt aan vereenvoudiging van de huidige diversiteit aan inrichtings- en financieringsmodellen. Het kabinet streeft
naar één eenduidig model dat transparanter en minder complex is, zodat verschillen tussen regio’s niet langer nadelig zijn voor
leerlingen en ouders. Over dit voorstel wordt de Kamer in het voorjaar van 2026 geinformeerd.
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Inleiding

In de regio West-Brabant werken scholen, gemeenten en ketenpartners samen binnen het Thuiszitterspact. Dit pact heeft als doel
om thuiszitten zoveel mogelijk te voorkomen en, wanneer dit toch voorkomt, ervoor te zorgen dat iedere leerling zo snel mogelijk
weer een passend onderwijs- en/of zorgaanbod krijgt. Het uitgangspunt is dat geen enkele jongere langdurig zonder passend
aanbod thuiszit en dat binnen maximaal drie maanden een oplossing wordt gerealiseerd.

Het Thuiszitterspact sluit aan bij landelijke en regionale ambities om het recht op onderwijs voor alle leerlingen te waarborgen en
schoolverzuim duurzaam terug te dringen.

Gezamenlijke verantwoordelijkheid

De aanpak binnen het Thuiszitterspact is gebaseerd op vroegtijdige signalering, gezamenlijke verantwoordelijkheid en maatwerk.
School, ouders, leerling en ketenpartners werken samen vanuit het principe dat onderwijs en ondersteuning zo dicht mogelijk bij
de leerling worden georganiseerd. Er wordt uitgegaan van wat wél mogelijk is en niet van beperkingen.

Rollen en verantwoordelijkheden

e Ouder(s)/verzorger(s) zijn verantwoordelijk voor het schoolbezoek van hun kind en werken actief samen met school en
partners aan oplossingen.

. De leerling wordt, passend bij leeftijd en ontwikkeling, betrokken bij gesprekken en het plan van aanpak.

. De school heeft een signalerende en codrdinerende rol, voert gesprekken, stelt het plan van aanpak op en bewaakt de
voortgang.

e Het samenwerkingsverband ondersteunt bij het vinden van passend onderwijs en het organiseren van overleg.

e Leerplicht/RBL ziet toe op naleving van de leerplicht en ondersteunt bij de regie op complexe casuistiek.

e  Zorgpartners (zoals jeugdhulp en GGD) leveren expertise en ondersteuning wanneer onderwijs alleen niet toereikend is.

Preventie
Preventie vormt een belangrijk onderdeel van het Thuiszitterspact. Door een goed verzuimbeleid, snelle opvolging van signalen en
nauwe samenwerking met ouder(s)/verzorger(s) en ketenpartners wordt geprobeerd thuiszitten zoveel mogelijk te voorkomen.

Het thuiszitterspact onderstreept het belang van een andere denkwijze binnen het onderwijs, namelijk van verzuim naar
schoolaanwezigheid. Dit betekent dat niet alleen wordt gekeken naar afwezigheden, maar ook naar trends en patronen in
aanwezigheid. Deze nieuwe werkwijze verhoogt de urgentie en effectiviteit van tijdige interventies, waardoor scholen eerder
kunnen ingrijpen bij dreigend thuiszitten. Vroegtijdig handelen voorkomt verergering van problemen en zorgt ervoor dat leerlingen
sneller toegang hebben tot passend onderwijs en ondersteuning.

Monitoring en evaluatie
De uitvoering van het Thuiszitterspact wordt regionaal gemonitord. Aantallen thuiszitters, duur van het verzuim en de tijd tot een
passend aanbod worden gevolgd. Op basis van deze gegevens vindt evaluatie en, waar nodig, bijstelling van de aanpak plaats.

Stappenplan voorkomen en bestrijden van thuiszitten en opschalen casuistiek
e Stap 1. De school signaleert, registreert en analyseert (langdurig) verzuim. De school is verantwoordelijk voor het tijdig
signaleren van verzuim en het zorgvuldig registreren hiervan. Bij oplopend of zorgwekkend verzuim wordt actief contact
gelegd met ouders en leerling. De school analyseert de oorzaken van het verzuim en bewaakt de voortgang. Binnen de
schoolis een vaste functionaris (bijvoorbeeld een verzuimcooérdinator of zorgcodrdinator) verantwoordelijk voor deze
monitoring.

e  Stap 2. Bij ontluikend schoolverzuim initieert de school een overleg met de ouder(s)/verzorger(s) en (indien mogelijk) de
leerling waarin een ontwikkelingsperspectief plan (opp) met interventies wordt gemaakt.
Wanneer het verzuim aanhoudt, voert de school een gesprek met de leerling en ouder(s)/verzorger(s). Doel van dit
gesprek is het verkrijgen van inzicht in de achterliggende oorzaken en het gezamenlijk formuleren van oplossingen. De
school stelt samen met ouders en leerling een plan van aanpak op, gericht op herstel van schoolgang en het bieden van
passende ondersteuning.

e  Stap 3. Is de termijn (maximaal 4 weken) zonder succes verstreken? Dan wordt een multidisciplinair overleg (MDO)
georganiseerd. Indien het verzuim niet binnen enkele weken vermindert of complex van aard is, wordt een
multidisciplinair overleg georganiseerd. Hierbij zijn, naast school en ouders, ook ketenpartners betrokken zoals
leerplicht/RBL, het samenwerkingsverband, jeugdhulp en eventueel de GGD. In dit overleg worden afspraken gemaakt
over aanvullende ondersteuning, verantwoordelijkheden en het beoogde perspectief op onderwijs.

o Stap 4. Kan een leerling (voorlopig) niet naar school? Dan stellen we een integraal plan (zorg en onderwijs) op.
Wanneer terugkeer naar het reguliere onderwijs (nog) niet haalbaar is, wordt gezocht naar een passend alternatief
aanbod. Dit kan bestaan uit een tijdelijke voorziening, een aangepast onderwijsprogramma of een combinatie van
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onderwijs en zorg. Het doel blijft altijd terugkeer naar (passend) onderwijs, waarbij continuiteit en ontwikkeling van de
leerling centraal staan.

e  Stap 5. Stagneert een casus? Dan wordt er verder opgeschaald binnen de lokale kaders van het samenwerkingsverband.
Wanneer na ongeveer drie maanden onvoldoende voortgang wordt geboekt, vindt opschaling plaats. De casus wordt
besproken op bestuurlijk of regionaal niveau om belemmeringen weg te nemen en tot duurzame oplossingen te komen.
Escalatie is erop gericht om stagnatie te doorbreken en gezamenlijk verantwoordelijkheid te nemen voor het realiseren
van een passend aanbod.

Opschaling samenwerkingsverbanden PO3002 en ROOS vo

Binnen de samenwerkingsverbanden swv PO 3002 en swv ROOS vo werken onderwijs en gemeenten gezamenlijk aan het
terugdringen van thuiszitten, conform het regionale thuiszitterspact. Doel is om thuiszittende leerlingen zo snel mogelijk (weer) toe
te leiden naar onderwijs, vanuit een integrale onderwijs-zorgaanpak. Langdurig thuiszitten wordt gezien als een risico voor de
onderwijsontwikkeling en toekomstkansen van leerlingen en is daarom onwenselijk.

Beide samenwerkingsverbanden richten opschalingsmogelijkheden in. Dit betreft onder andere professionals die scholen kunnen
ondersteunen bij (complexe) thuiszittersproblematiek. Bij voorkeur zijn dit experts die kennis combineren op het gebied van
(passend) onderwijs en jeugdhulp. In alle gevallen wordt gestuurd op samenhangende oplossingen waarin
onderwijsontwikkelingen centraal staat.

De aanpak sluit aan bij de landelijke en regionale ambitie van inclusiever onderwijs en past binnen het beleid van normaliseren.
Onder normaliseren wordt verstaan dat ondersteuning zoveel mogelijk binnen de onderwijscontext wordt georganiseerd, in nauwe
samenwerking met gemeenten, zonder problematiek te negeren waarbij wordt toegewerkt naar een meer preventieve context. Het
lukt steeds beter om kinderen in het onderwijs te houden of vanuit dagbesteding en langdurige behandeltrajecten in te laten
stromen in het onderwijs. Dit heeft positieve effecten voor leerlingen, maar ook financiéle consequenties: gemeenten besparen op
dure zorgvoorzieningen, terwijl de kosten bij samenwerkingsverbanden soms toenemen door zwaardere onderwijsarrangementen.
Tegelijkertijd wordt benadrukt dat juist hierdoor leerlingen die eerder buiten beeld vielen, weer ontwikkeling doormaken.

Om de effectiviteit van deze werkwijze te borgen en verder te versterken, is een heldere positionering en structurele inbedding van
de integrale casusregie noodzakelijk. Daarbij is gezamenlijke verantwoordelijkheid van onderwijs en gemeenten essentieel,
evenals gezamenlijke monitoring en evaluatie van effecten. Eerdere ervaringen en onderzoek tonen aan dat een duidelijk
gemandateerde regisseur bijdraagt aan effectievere inzet van schaarse middelen en betere doorbraken in complexe casussen.

28



PO3002n
)

Bijlage 11: Proces nieuwkomers

1. Inleiding

Binnen swv PO3002 groeit het aantal leerlingen dat nieuw instroomt in Nederland en binnen korte tijd onderwijs nodig heeft. Deze
leerlingen vallen onder de term nieuwkomers en verdienen een zorgvuldig, passend en tijdig onderwijsaanbod. Dit vraagt om
heldere afspraken tussen gemeenten, schoolbesturen en het samenwerkingsverband. Deze bijlage beschrijft de route voor
onderwijs aan eerstejaars nieuwkomers in het primair onderwijs.

De basis van deze route is afgeleid van actuele wetgeving, inspectiekaders en lokaal beleid van de betrokken schoolbesturen.

2. Doelstelling van de route nieuwkomersonderwijs
Deze route heeft als doel:
e  Alle nieuwkomers binnen twee weken na aanmelding onderwijs te bieden.

e Eenpassend onderwijsaanbod te realiseren dat aansluit bij de onderwijsachtergrond, het taalniveau en de
sociaal-emotionele behoeften van de leerling.

e  Eenwarme overdracht te waarborgen van taalgroep naar regulier onderwijs.
e  Afspraken binnen het swv te verduidelijken over rollen, ondersteuning en verantwoordelijkheden.

3. Instroomroute voor nieuwkomers
3.1 Aanmelding
e Aanmelding gebeurt via ouder(s)/verzorger(s), gemeente, opvanglocatie of Vluchtelingenwerk.

e De ontvangende basisschool plant een kennismakings- en intakegesprek, bij voorkeur met tolkondersteuning.
3.2 Intake (week 1)
Tijdens de intake worden in kaart gebracht:

e De thuissituatie en onderwijshistorie,

e De beginsituatie m.b.t. taal, cognitie en gedrag,

e Derelevante achtergrondinformatie (zorg, traumatische ervaringen, medische informatie voor zover relevant voor

onderwijs),

e  De verwachtingen richting vervolgonderwijs.

Eventueel aanwezige dossiers worden opgevraagd (OSO-procedure).

3.3 Toeleiding naar passende voorziening
Binnen swv PO3002 bestaan de volgende mogelijkheden:
1. Taalgroep (6-12jaar)
o Kleinschalige voorziening binnen een reguliere school.
o Gericht op intensieve taalontwikkeling en contextrijk onderwijs.
o Maximaal één jaar verblijfsduur (40 weken richtlijn).
2. Thuisnabije kleutergroep (4-5 jaar)
o Plaatsingin reguliere groep 1-2, met aangepast aanbod en ambulante ondersteuning.
3. Specifieke voorziening voor leerlingen met complexere behoeften
o Bijvoorbeeld Wonderwijs
4. Directe instroom in regulier onderwijs
o Voor leerlingen waarbij dit passend is. School ontvangt hierbij ambulante ondersteuning.

3.4 Start in de voorziening
In de eerste 6-8 weken wordt gewerkt aan:

e  Opstellen beginsituatie en onderwijsbehoeften,
e Bepalen passend leerlijnniveau (LOWAN-leerlijnen),

e  Vaststellen verwachte uitstroomrichting (regulier, verlengd traject, of gespecialiseerde voorziening) en te verwachten
uitstroomniveau.

4. Onderwijsaanbod eerstejaars nieuwkomers
4.1 Kernprincipes

e Eenrijk taalaanbod staat centraal, gekoppeld aan betekenisvolle contexten.

e De thuistaal wordt erkend als bron voor veiligheid en leren.

e  Onderwijs wordt afgestemd op leeftijd, niveau en (trauma)ervaringen.

e Leerlingen leren brede vaardigheden en burgerschap binnen dagelijkse routines.

Leerkrachtvaardigheden
e NT2-deskundigheid of coaching via ambulante ondersteuning.
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e Traumasensitief en cultuurbewust handelen.
e  Sterke didactische afstemming binnen heterogene groepen.
e Hoge verwachtingen en doelgericht werken.

5. Doorstroom naar regulier onderwijs
5.1 Moment van doorstroom

e  Richtlijn: na circa 40 weken.

e  Criteria voor doorstroom:

o Voldoende communicatieve redzaamheid,

Instructie kunnen volgen,
Werkhouding passend bij reguliere klas,
Minimaal technisch leesniveau M4 (voor begrijpend lezen),
Voldoende sociaal-emotionele basis voor deelname.

O O O O

5.2 Overdracht
e  Warme overdracht tussen taalgroep en regulier onderwijs;
e  Overdrachtsdossier bevat:
o Leerlijnen/ toetsresultaten,
o Onderwijsbehoeften,
o Sociaal-emotioneel beeld,
o Afspraken met ouder(s)/verzorger(s) en eventuele betrokken hulpverleners.

5.3 Ondersteuning na doorstroom
e  Ambulante begeleiding vanuit schoolbesturen of gemeente (financiering vanuit lokale subsidies);
(] Inzet gericht op:

Coaching van leerkrachten,

o  Monitoring van ontwikkeling,

o Ondersteuning van brede vaardigheden en gedrag,

o Afstemming met ouders en betrokken professionals.

(@)

6. Rollen enverantwoordelijkheden
Scholen

e  Uitvoeren van kwalitatief goed nieuwkomersonderwijs;

e  Zorgvoor intake, monitoring, planvorming en overdracht.
Schoolbesturen

e  Verantwoordelijk voor het inrichten van voorzieningen (taalgroepen/ kleutergroepen);
e  Organiseren van deskundigheidsbevordering;

e  Waar nodig inzetten van ambulante ondersteuning.
Gemeenten

e  Gezamenlijke verantwoordelijkheid voor:

o  Huisvesting,

O Lokale toegang,

o Bekostiging (bijv. via REG, NPO, lokale subsidies),
o Afstemming over aantallen en capaciteit.

e  Minimaaljaarlijks overleg met schoolbesturen en het swv.
Samenwerkingsverband PO3002
e  Ondersteunt scholen bij passend onderwijs wanneer er sprake is van extra onderwijs-ondersteuningsbehoeften;
e Inzet TLV’s wanneer langdurig extra ondersteuning of gespecialiseerde setting nodig blijkt.
e Middelen van het samenwerkingsverband kunnen niet voor regulier NT-2 onderwijs ingezet worden.
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Bijlage 12: Basisondersteuning

In dit document wordt omschreven wat we binnen samenwerkingsverband PO3002 (hierna: swv) hebben afgesproken ten aanzien
van de basisondersteuning op de reguliere PO scholen. Met deze concrete uitwerking van de basisondersteuning willen we
bereiken dat alle leerlingen binnen ons swv een gelijk niveau van basisondersteuning krijgen, ongeacht de school waar de leerling
isingeschreven. Daarnaast willen we dat de basisondersteuning in het kader van de beweging naar inclusief onderwijs sterker
wordt op iedere PO locatie en dat we om deze reden investeren in de sterkere pedagogische context. We tonen hierbij ambitie in
aansluiting op het ondersteuningsplan. Dit betekent dat de scholen en schoolbesturen inzetten op professionalisering,
samenwerking binnen teams of met andere scholen en/of besturen om de expertise te vergroten.

De basisondersteuning wordt op het collectieve niveau van het swv vastgesteld (het ‘wat’). De manier waarop (‘hoe’)
scholen/schoolbesturen dit aanbieden, bepalen zij zelf. Hierin kunnen en mogen scholen dus verschillen. Sinds november 2024 is
ook het 'Advies landelijke norm voor basisondersteuning'! beschikbaar. Dit document richt zich op het definiéren van een
landelijke standaard die uniformiteit moet waarborgen in wat scholen aan basisondersteuning bieden. Het document beoogt
regionale verschillen te verkleinen en schetst een minimale norm waaraan elke school moet voldoen. Het advies biedt dan ook
een breder nationaal perspectief. Het hieronder beschreven document zoomt specifiek in op lokale implementatie, is daardoor
praktischer en geeft meer richting. Het advies kan wel als kader worden gehanteerd waarbinnen het hieronder beschreven past.
Er zijn twee belangrijke uitgangspunten binnen het swv ten aanzien van de basisondersteuning:

Handelingsgericht werken.

Elke school heeft zijn ondersteuning ingericht volgende de uitgangspunten en cyclus van het handelingsgericht werken. Dit
betekent dat er stapsgewijs en analytisch wordt gekeken naar de onderwijs- en ondersteuningsbehoefte van een leerling (of
meerdere leerlingen tezamen) op basis van de beschermende en belemmerende factoren door observaties van leerkracht, intern
begeleider of (bovenschoolse) gedragswetenschapper, het gesprek aan te gaan met ouder(s)/verzorger(s) en indien aanwezig
jeugdhulpverlening/partners.

Voor het kunnen beoordelen of de school in het swv voldoet aan de standaarden voor handelingsgericht werken, kan het
schoolondersteuningsprofiel (sop) ingezet worden. De realisatie van handelingsgericht werken is onderdeel van de jaarlijkse
evaluatie. De principes en indicatoren, waarop getoetst wordt, staan beschreven in de bijlage.

Leerkracht gedrag pedagogisch-didactisch handelen versterken.
Dit betekent dat de leerkracht naar zijn (of haar) eigen handelen kijkt ten aanzien van het bereiken van ondersteuningsbehoeften
van een groep leerlingen en waar nodig professionaliseert.

Bij de volgende gebieden gelden de uitgangspunten:

e Inde groep:in de groep waar de leerling zit of groep met leerlingen zitten, signaleert de leerkracht en bespreekt dit met
de ib (of ander soortgelijke functies) en tijdens de reguliere oudergesprekken;

e Aanvullend in de groep/school: de leerkracht wordt ondersteund vanuit de ondersteuningsstructuur van de school,
meestal middels de ib (of ander soortgelijke functies) of gespecialiseerde leerkracht, en wordt opgevolgd door
structurele leerlingbesprekingen en ouders worden hierbij betrokken;

e Aanvullende ondersteuning in de groep/school/schoolbestuur: binnen de school of het schoolbestuur wordt extra
ondersteuning ingezet door een ondersteuningsteam (ot) waarbij ook het een ontwikkelingsperspectiefplan (opp) wordt
opgesteld. Een opp wordt opgesteld wanneer de basisondersteuning van de school wordt overschreden en sprake is van
breedte ondersteuning.

Wanneer de ondersteuningsbehoeften van een leerling, na het volgen van de stappen middels het handelingsgericht werken, niet
geboden worden waardoor de leerling niet (meer) tot ontwikkeling komt, kan de school extra ondersteuning inzetten. Deze
ondersteuning kan in de groep, schoolnabij of door middel van een hybride arrangement/vorm van onderwijs of een zo tijdelijk
mogelijke plaatsing in het speciaal (basis) onderwijs. Schoolbesturen ontvangen middelen voor het bieden van extra
ondersteuning en het inzetten van specifieke expertise. Daarnaast heeft het swv een aantal collectieve arrangementen waar de
scholen gebruik van kunnen maken.

Middels deze uitgangspunten wordt gewerkt aan het op orde hebben van de basiskwaliteit, de basisondersteuning en de
ondersteuningsstructuur van de school.

. Basiskwaliteit: dit is de minimale onderwijskwaliteit die gemeten wordt door het toezichtkader van de inspectie van
onderwijs. Scholen die onder het basistoezicht van de inspectie van het onderwijs vallen, hebben hun basiskwaliteit op
orde, waarbij de inspectie tenminste een voldoende heeft gescoord. De kwaliteitseisen van de onderwijsinspectie zijn de
basis waarop getoetst wordt en waarop een PO locatie minimaal een voldoende moet scoren. De eisen zijn beschreven
in de bijlage.

e Basisondersteuning: alle reguliere PO locaties binnen ons swv bieden minimaal dezelfde basisondersteuning aan.
Hieronder vallen de preventieve en licht curatieve interventies, als de basisondersteuning in de groep niet voldoende is
gebleken. Deze interventies liggen in het verlengde van de basiskwaliteit. Hieronder wordt nader beschreven wat binnen
de basisondersteuning, preventie en licht curatieve ondersteuning valt per ontwikkelingsgebied.

/Beschikbaar via: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/02/09/bijlage-5-eindrapportage-

landelijke-norm-basisondersteuning //—T
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e  Ondersteuningsstructuur: dit is een randvoorwaarde om onderwijs- en ondersteuningsbehoeften te signaleren en
passende ondersteuning te bieden middels de principes van het handelingsgericht werken. Er staat beschreven welke
expertise er op de scholen aanwezig of beschikbaar is, hoe deze wordt ingezet en hoe het zichtbaar wordt in de school.
De aanwezigheid van de ondersteuningsstructuur is de route van ondersteuningstoewijzing binnen het swv.

Het aanbod binnen de ondersteuningsstructuur op een school wordt gekaderd doordat de school in staat moet zijn om op een
handelingsgerichte manier de gesignaleerde ondersteuningsbehoeften van een leerling om tot zetten in een (voorstel voor een)
passende aanpak of arrangement. Er zijn een aantal basisvoorwaarden beschreven in de bijlage voor het ondersteuningsteam van
een school.

Daarnaast zijn er een aantal onderwerpen die van belang zijn om de basisondersteuning vorm te geven.

e Hoorrechtvan leerlingen, ouder(s)/verzorger(s) en partners. Leerlingen worden actief betrokken bij het afstemmen van
de ondersteuning, afgestemd op hun ontwikkelingsniveau. Dit gebeurt door met alle leerlingen (op hun niveau) te praten
over hun ontwikkelingsperspectief (opp). Ook wordt hen gevraagd mee te praten en denken over hun eigen ontwikkeling
en de ondersteuning die zij nodig hebben. Leerlingen moeten worden gehoord in alle fasen van het
ontwikkelingsperspectief: opstellen, bijstellen, vaststellen en evalueren. Leerlingen hebben vaak een goed beeld van wat
ze nodig hebben om zich goed te kunnen ontwikkelen. De inbreng van de leerling wordt beschreven in het
ontwikkelperspectief en hoe deze van invloed is geweest op de vast- of bijstelling van het ontwikkelperspectief. Scholen
communiceren in begrijpelijke taal met ouder(s)/verzorger(s) en betrekken ze ook bij het vormgeven van de
ondersteuning. De partners zijn van belang om ook hun visie op de ontwikkeling en begeleidingsbehoeften mee te
nemen, denk aan jeugdhulpverlening. De wet op hoorrecht treedt in op 1 augustus 2025.

. Doorgaande lijn (voorschoolse educatie — po — vo — s(b)o - v(s)0). In de periode van voorschoolse educatie, primair en
voorgezet onderwijs worden de opgestelde onderwijs- en ondersteuningsbehoeften helder en transparant
gecommuniceerd. Regulier en gespecialiseerd onderwijs werken samen. Kennis en vaardigheden op het gebied van
verschillende ontwikkelingsgebieden worden vanuit het gespecialiseerd onderwijs overgebracht op de reguliere scholen,
voor de leerling, maar vooral de leerkrachten te versterken in hun pedagogisch-didactisch handelen.

e Inzetvan experts. Experts binnen de onderwijs- of ondersteuningsteam van de school of het schoolbestuur, waar nodig
vanuit het swv, worden ingezet om preventief te werken. Hiermee wordt voorkomen dat er re-actief gehandeld moet
worden vanuit een school/schoolbestuur als het gaat om ondersteuning door het swv.

e Integraal arrangeren. De school of het schoolbestuur werkt nauw samen met jeugdhulp, zowel op individueel niveau,
maar steeds meer op gezamenlijk gebied. Hierdoor staan verschillende hybride onderwijs en oza (onderwijs-
zorgarrangement) locaties.

e Monitoren van effect. De school of het schoolbestuur monitort het effect van de basis en breedte ondersteuning. Het
monitoren gebeurt op basis van de afspraken gemaakt binnen het swv over een uniforme meetmethodiek, omdat de
norm over basisondersteuning ook collectief is afgestemd. ledere twee jaar wordt door het schoolbestuur het effect van
de ondersteuning op de scholen in beeld gebracht door deze meetmethodiek.

Binnen de basisondersteuning vallen ook de preventieve en licht curatieve interventies. Hieronder is per ontwikkelingsgebied
uitgewerkt aan aspecten (aanbod, materialen, protocol, expertise, fysieke ruimte, randvoorwaarden) wat er in de
basisondersteuning en daarbij in het verlengde de preventieve en licht curatieve interventies wordt verstaan?. In het landelijke
advies staat bovendien beschreven dat scholen beschikken over kennis en/of beleid met betrekking tot de genoemde onderdelen.
Dit houdt bijvoorbeeld in dat er op bestuursniveau beleid is uitgewerkt om de basisondersteuning op verschillende gebieden te
versterken. Scholen verwerken dit beleid in hun eigen school- en jaarplannen of vertalen het naar hun specifieke situatie.
Daarnaast kunnen bepaalde onderdelen concreet worden uitgewerkt. Voor de verschillende onderdelen is aangegeven dat
protocollen en/of beleid beschikbaar dienen te zijn. Deze documenten kunnen bovenschools worden opgesteld, maar moeten ook
op schoolniveau aanwezig zijn.

Lees-spellingsproblemen/dyslexie

e Aanbod
De school biedt ondersteuning aan leerlingen met leesontwikkeling ondersteuningsniveau 1 (goed lees- en spellingsonderwijs in
de klas), ondersteuningsniveau 2 (extra begeleiding in de klas) en ondersteuningsniveau 3 (specifieke leerlinggerichte interventie)
volgens de Protocollen Leesproblemen en Dyslexie, zie https://dyslexiecentraal.nl/doen/werken-met-de-protocollen/werken-met-
protocollen-het-basisonderwijs
De schoolis in staat om een leerlingdossier op te bouwen dat bruikbaar is als onderbouwing voor diagnostiek van Ernstige
Dyslexie (ED). De school heeft kennis van de procedure horende bij de regeling voor vergoede diagnostiek ED, zie stroomschema
https://po3002.nl/wp-content/uploads/2023/05/A4-2.png

. Materialen
De school kan bestaand lesmateriaal aanpassen, in het onderwijs- en toetsprogramma adaptief te toetsen volgens het toets- en
dyslexieprotocol, basale hulpmiddelen inzetten (bijv. compenserende hulpmiddelen) en beschikt over remediérende aanpak voor

2Met lichte ondersteuning wordt de ondersteuning bedoelt die op school aangeboden wordt, eventueel middels een

interventie of extra inzet. De inhoud hiervan bepalen scholen/schoolbesturen zelf. Ve
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lezen en spelling. De school werkt hierbij volgens het onderwijscontinuim met ondersteuningsniveaus, zie
https://dyslexiecentraal.nl/weten/begeleiding-bij-lees-en-spellingproblemen/ondersteuningsniveaus

e  Protocol
De school beschikt over Protocollen Leesproblemen en Dyslexie, kennen de inhoud en kunnen dit toepassen in de praktijk, zie
https://dyslexiecentraal.nl/doen/werken-met-de-protocollen/werken-met-protocollen-het-basisonderwijs

. Expertise
De leerkracht is in staat om kenmerken van lees- en spellingsproblemen te herkennen en signaleren, zetten tijdig en adequaat
interventies in, waar nodig met hulp van collega’s of externe professionals. De school kan een beroep doen op een taal-/
leesspecialist binnen het schoolbestuur, die kan adviseren over de kenmerken en ontwikkeling van leesproblemen en dyslexie.

o  (Fysieke) ruimte(s)
De school kan (binnen of buiten de school) beschikken over een passende ruimte voor begeleiding. Dit hoeft niet per se een
afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden voor effectieve behandeling of begeleiding wordt
voldaan.

e Randvoorwaarden
De school heeft kennis van de “Handreiking voor de invulling van ondersteuningsniveau 2, 3 en 4 bij lees-/ spellingsproblemen en
dyslexie, zie https://dyslexiecentraal.nl/doen/materialen/handreiking-voor-de-invulling-van-ondersteuningsniveau-2-3-en-4-bij-
lees
De school weet hoe deze handreiking toe te passen. Onderwijs, zorg en ouders werken samen en stemming onderling af bij
diagnostiek en eventueel behandeling door een externe zorgaanbieder (ondersteuningsniveau 4).

Rekenproblemen/dyscalculie

e Aanbod
De school biedt ondersteuning aan leerlingen met ondersteuningsbehoeften binnen de rekenontwikkeling en begeleidt volgens het
Protocol Ernstige Reken Wiskundeproblemen en Dyscalculie (ERWD).

e  Materialen
De school kan bestaand lesmateriaal aanpassen, onderwijs- of toetsprogramma adaptief aanpassen (volgens ERWD), basale
hulpmiddelen inzetten (bijv. compenserende middelen) en een remediérende aanpak voor rekenen/wiskunde toepassen. De
school heeft kennis over de interventies bij de fases van de ondersteuningsniveaus beschreven door ERWD, zie
https://erwd.nl/protocol/primair-onderwijs

e  Protocol
De school heeft een Protocol Ernstige Reken Wiskundeproblemen en Dyscalculie (ERWD). De school kent de inhoud en kan dit
toepassen in de praktijk, zie https://erwd.nl/protocol/primair-onderwijs

. Expertise
De leerkracht is in staat om kenmerken van reken- en wiskundeproblemen te herkennen en signaleren, zetten tijdig en adequaat
interventies in, waar nodig met hulp van collega’s of externe professionals. De school kan een beroep doel op een rekenspecialist
of -codrdinator, die kan adviseren over de kenmerken en ontwikkeling.

e  (Fysieke) ruimte(s)
De school kan (binnen of buiten de school) beschikken over een passende ruimte voor begeleiding. Dit hoeft niet per se een
afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden voor effectieve behandeling of begeleiding wordt
voldaan.

e Randvoorwaarden
De school of schoolbestuur creéert een leeromgeving passend bij de onderwijsbehoeften van een leerling (of groep leerlingen).
Waar nodig kan school of schoolbestuur schakelen met specialisten van andere schoolbesturen.

Meer- en hoogbegaafd
In het beleidsplan hoogbegaafdheid van het swv is met de schoolbesturen opgesteld dat ze zich inspannen om de
basisondersteuning op het gebied van hoogbegaafdheid te versterken. Voor de omschrijving van de basisondersteuning wordt
onderscheid gemaakt tussen schoolbestuur, school en leerkracht.
Er wordt gesproken van een goede basisondersteuning op het gebied van hoogbegaafdheid als een schoolbestuur:
e Een stichtingsbrede visie heeft op (passend) onderwijs en hierbinnen expliciet aandacht schenkt aan (hoog) begaafdheid;
. Bovenschools beleid vaststelt op het gebied van (hoog) begaafdheid;
e  Ondersteuning biedt voor de scholen op het gebied van (hoog)begaafdheid;
e Eenbovenschools netwerk faciliteert t.b.v. kennisontwikkeling/-deling;
. Deelneemt aan een bovenbestuurlijk netwerk rondom (hoog)begaafdheid.

Er wordt gesproken van een goede basisondersteuning op het gebied van hoofdbegaafdheid als een school:
e Eenbeleid heeft, dit structureel uitvoert en evalueert t.a.v. het onderwijs aan meer- en hoogbegaafde leerlingen, dat
aansluit bij de stichtingsbrede visie op (passend) onderwijs, maar uitgaat van de schoolspecifieke uitgangspunten;
. In de ondersteuningsstructuur kennis en expertise op het gebied van meer- en hoogbegaafdheid geborgd heeft via een
aanspreekpunt welke zich heeft gespecialiseerd in het onderwijs aan meer- en hoogbegaafde leerlingen en welke actief
fungeert als coach van het team, de leerkracht en het (ondersteunings)team (dit kan overigens ook een specialist over

meerdere scholen zijn);
)
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e  Zorgdraagtvoor de professionalisering van haar medewerkers op het gebied van meer- en hoogbegaafdheid;
e Deelneemt aan het bovenschools netwerk rondom meer- en hoogbegaafdheid.

Er wordt gesproken van een goede basisondersteuning op het gebied van meer- en hoogbegaafdheid als een leerkracht:
e  Basiskennis heeft over meer- en hoogbegaafdheid t.b.v. het uitvoeren van het schoolbeleid;
e Deze basiskennis kan toepassen om de onderwijsbehoeften van een meer- en hoogbegaafde leerling in kaart te brengen;
e Mogelijke meer- en hoogbegaafde leerlingen kan signaleren (inclusief kleuters met een ontwikkelingsvoorsprong);
e Kandifferentiéren op didactisch en pedagogisch gebied om aan te sluiten bij de specifieke onderwijsbehoeften van
meer- en hoogbegaafde leerlingen.

In het beleidsplan wordt hiermee voldaan aan de omschrijving horend bij ‘aanbod, materialen en protocol’. Op het gebied van
‘expertise’ kan de leerkracht signaleren, analyseren en afstemmen op de specifieke onderwijsbehoeften waar nodig met hulp van
collega’s en professionals binnen de eigen school of schoolbestuur. Er wordt hierbij gebruik gemaakt van de profielen van Betts en
Neihart (2002).

Wat betreft het gebied ‘fysieke ruimtes en randvoorwaarden’ wordt de basisondersteuning vormgegeven binnen de school of het
schoolbestuur (profiel ‘zelfsturend’ Betts en Neihart (2002)).

De breedteondersteuning vindt ook plaats binnen de school, eventueel in combinatie met hybride voorzieningen, die de
schoolbesturen en swv vorm hebben gegeven. Middels de hybride voorzieningen is er voor de hoogbegaafde leerling sprake van
samen leren met peers en het ontwikkelen van hun sterke kanten, tegelijkertijd met het versterken van de basisondersteuning op
de school. Hierbij is sprake van leerlingen met het profiel ‘aangepast succesvol, onderduikend en uitdagend creatief’ (Betts en
Neihart, 2002). Deze leerlingen gaan gedeeltelijk naar hun eigen school en gedeeltelijk naar de hybride locatie. Wanneer er sprake
is van breedteondersteuning wordt een opp opgesteld.

Uiteindelijk is het doel dat middels de hybride voorzieningen de basisondersteuning dermate versterkt wordt, dat ook deze
leerlingen de basisondersteuning op hun eigen school kunnen ontvangen. Hiermee verschuiven uiteindelijk de omschreven drie
profielen van Betts en Neihart (2002) naar de basisondersteuning.

e  Executieve functies?®
Leergedrag heeft te maken met het bewust inzetten van leerstrategieén, het zogenaamde leren leren. Executieve functies zijn
hierbij van essentieel belang. Deze helpen ons bij het realiseren van doelgericht en aangepast gedrag, ze hebben een
controlerende en aansturende functie (SLO, 2020).
Vanuit BMC (2023) hanteren we de volgende beschrijving: ‘Executieve functies zijn een verzameling van verschillende, van elkaar
afhankelijke, maar wel los te onderscheiden cognitieve processen, waaronder in ieder geval werkgeheugen (het tijdelijk opslaan,
verwerken en manipuleren van informatie), inhibitie (het vermogen om een automatische reactie, gedachte of emotie te
onderdrukken) en cognitieve flexibiliteit (het vermogen om dingen vanuit verschillende perspectieven te kunnen zien en deze
perspectieven te kunnen gebruiken al naar gelang een situatie daarom vraagt).’

e  Aanbod/materialen.
De school heeft aandacht en een eenduidige aanpak v.w.b. executieve functies. Er bestaat een doorgaande leerlijn, waarin in elke
jaargroep aandacht is voor deze vaardigheden. Voor het ontwikkelen van executieve vaardigheden is het van belang dat vanuit het
leerkrachthandelen, binnen een veilig klimaat, leerlingen worden gestimuleerd om bepaalde executieve functies te oefenen. Er is
gebleken dat het inzetten van een methode of specifieke lessen onvoldoende tot het gewenste effect leidt.
Om bovenstaande uit te kunnen voeren, moeten leerkrachten op de hoogte zijn van de ontwikkeling van de executieve functies en
hoe dit het gedrag en de werkhouding aanstuurt. Waar nodig kan de leerkracht de hulp van IB of expertise deling inschakelen.
Om wel doelgericht te werken, is het van belang dat de school het executief functioneren van de leerlingen in beeld heeft en
eventuele problemen in de groep of individuele leerlingen kan signaleren, analyseren en aanpakken.

e  Materialen.
Er zijn verschillende leerkracht- en ondersteunende technieken in de literatuur beschreven waarmee executief functioneren
gestimuleerd en ondersteund kan worden. Het is aan de school dit te specificeren en hierin zelf keuzes te maken*. Een warm en
veilig klassenklimaat is hierin voorwaardelijk en essentieel (BMC, 2023). Meer informatie over executieve functies en het
stimuleren van deze vaardigheden is beschreven in de handreiking van SLO: https://www.slo.nl/thema/meer/jonge-
kind/executieve-functies/

e  Protocol.
De schoolis op de hoogte van de huidige inspectiekaders op dit gebied en beschikt over kennis dan wel beleid m.b.t. het
ontwikkelen en bevorderen van de executieve functies van leerlingen;

e  Expertise.
Vanuit de basisondersteuning hebben leerkrachten kennis van de executieve functies, zijn zij in staat om verschillen te observeren
in deze vaardigheden bij kinderen en weten zij wat ondersteunend leerkrachtgedrag kan zijn. Tevens zijn leerkrachten ervan op de

31n het 'Advies landelijke norm basisondersteuning' is dit de paragraaf 'problemen bij taak-/werkgedrag'
4Literatuur hierover kan o.a., maar niet volledig, gevonden worden in Barkley, 2013; Didau & Rose, 2019; Dovis e.a. 2016;
Gremmen, e.a. 2016; Horeweg, 2020, 2021; Schmeier & Horeweg, 2018 Ve T
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hoogte dat wetenschappelijk onderzoek aantoont dat executieve functies niet getraind kunnen worden door computertaken
(Smidt, 2018; Wu e.a., 2021).
Daarnaast kan de leerkracht een beroep doen op een specialist binnen de eigen school of het eigen bestuur gericht op executief
functioneren.

e  (Fysieke) ruimte(s).
De school kan over een passende ruimte beschikken (binnen of buiten de school) waar een externe professional met een leerling
kan spreken of werken. Dit hoeft niet per se een afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden
voor effectieve behandeling of begeleiding wordt voldaan. Op het moment dat er sprake is van moeite met prikkelverwerking,
worden hierop gerichte aanpassingen geboden.

e  Randvoorwaarden.

De school creéert een sensitieve en veilige leeromgeving ten behoeve van de ondersteuningsbehoeften op het gebied van gedrag,
sociaal-emotionele ontwikkeling en executieve functies (zie ook ‘gedrag en sociaal-emotionele ontwikkeling’).

Minder- en laagbegaafd

e Aanbod
De school past aanbod aan en stelt passende individuele leerlijnen op, zorgt voor passend aanbod dat aansluit op
ondersteuningsbehoeften en zet dit op in een individueel plan. De school begeleidt op het gebied van executieve functies,
leerontwikkeling en sociaal-emotionele ontwikkeling. De school differentieert binnen het niveau en de verwerking passend bij het
ontwikkelingsniveau en -snelheid.

. Materialen
De school beschikt over lesmateriaal aansluitend bij de differentiatie op het ontwikkelingsniveau en -snelheid en remediérende
methoden.

e  Protocol
De school brengt de ontwikkeling in kaart met een leerlingvolgsysteem en evalueert dit.

e  Expertise
De leerkrachtis in staat om signalen van minder- en laagbegaafd te signaleren, tijdig en adequaat op basis van de signalen een
analyse te maken (met hulp van collega’s of externe professionals) en het aanbod passend te maken op het ontwikkelingsniveau
en -snelheid.

o  (Fysieke) ruimte(s)
De school kan (binnen of buiten de school) beschikken over een passende ruimte voor begeleiding. Dit hoeft niet per se een
afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden voor effectieve behandeling of begeleiding wordt
voldaan.

. Randvoorwaarden
De school of schoolbestuur creéert een leeromgeving passend bij de onderwijsbehoeften van een leerling (of groep leerlingen).
Waar nodig kan school of schoolbestuur schakelen met specialisten van andere schoolbesturen of swv.

Gedrag en sociaal emotionele ontwikkeling

e Aanbod
De school biedt een eenduidige aanpak wat betreft sociale veiligheid en voorkomt en verhelpt gedragsproblemen. De school volgt
de sociaal-emotionele ontwikkeling middels een leerlingvolgsysteem en kan eventuele problemen in de groep of individuele
leerlingen signaleren, analyseren en aanpakken. Indien nodig schakelen zij hulp in. De school begeleidt leerlingen met een lichte
ondersteuningsbehoeften bij internaliserende en externaliserende problemen op individueel als groepsniveau. De school verwijst
door middels de (proces)afspraken met jeugdhulpverlening en -gezondheidszorg. Leerkrachten, waar nodig met hulp van de intern
begeleider, verwerken oefeningen gericht op de sociaal-emotionele ontwikkeling in het reguliere onderwijsprogramma, waaronder
executieve functies.

e  Protocol
De school is bekend met, beschikken over en handelen naar opgestelde protocollen, waaronder in ieder geval sociale veiligheid
(anti-pesten) en meldcode kindermishandeling.

e  Expertise
Leerkrachten signaleren eventuele bedreigingen in de sociaal-emotionele en gedragsontwikkeling, waaronder de executieve
functies, verhelderen de bijbehorende ondersteuningsbehoeften. Leerkrachten weten hoe deze bedreigingen het leerproces en de
ontwikkeling kunnen beinvloeden. Indien nodig kan de leerkracht een beroep doen op de gedragsspecialist voor het adviseren van
de ondersteuningsbehoeften op het gebied van gedrag, sociaal-emotionele ontwikkeling en executieve functies.

e  (Fysieke) ruimte(s)
De school beschikt over een prikkelarme ruimte waar leerlingen kunnen werken of naar toe kunnen (voor bijvoorbeeld een time
out). De school kan over een ruimte beschikken (binnen of buiten de school) waar een externe professional met een leerling kan
spreken of werken. Dit hoeft niet per se een afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden voor
effectieve behandeling of begeleiding wordt voldaan.

e Randvoorwaarden
De school creéert een sensitieve en veilige leeromgeving ten behoeve van de ondersteuningsbehoeften op het gebied van gedrag,
sociaal-emotionele ontwikkeling en executieve functies. Verschillen en diversiteit worden gezien, scholen/schoolbesturen worden
vaardiger in het kijken achter het gedrag en wat hiervoor nodig is. Scholen en schoolbesturen creéren een context die uitgaat van
diversiteit en inclusie, waarbij minder wordt gehandeld vanuit het medisch, norm dragend model. s T

|



36

PO3002n
)

Spraak- en taalontwikkeling

e  Aanbod
De school biedt een rijke taalomgeving die aansluit bij de belevingswereld en georganiseerde werkvormen waarin leerlingen
interactief met anderen oefenen met de spraak-taal.

e  Materialen
De school beschikt over en werkt met effectieve en differentiérende methodieken en ondersteunende materialen en
hulpmiddelen.

e  Protocol
De school heeft beleid wat betreft de definitie van de doelgroep, hoe de signalering is geregeld, beschrijving van het aanbod en
werken indien nodig samen met cluster 2 scholen en externe specialisten (zoals een logopedist).

e  Expertise
De leerkracht signaleert vroegtijdig eventuele bedreigingen in de spraak-taalontwikkeling en kan een analyse maken op basis van
gegevens (observaties, toetsgegevens, leerlingvolgsysteem), waar nodig met hulp van de intern begeleider. De school werkt
samen met de gemeente om uitval van anderstaligen te voorkomen of werken hiervoor samen met collega-scholen die hier op
ingericht zijn voor kennisuitwisseling. De school of het schoolbestuur beschikt over een spraak-taalspecialist en/of logopedist.

o  (Fysieke) ruimte(s)
De school kan (binnen of buiten de school) beschikken voor begeleiding door interne of externe professionals op het gebied van
spraak-taal. Dit hoeft niet per se een afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden voor
effectieve behandeling of begeleiding wordt voldaan. Daarnaast is in de klas expliciete aandacht voor taalaanbod (zichtbaar).

e  Randvoorwaarden
De school creéert een omgeving gericht op de culturele en talige onderwijsbehoeften. Indien nodig kan de school het gesprek
aangaan over meer ondersteuning bij externe professionals of scholen met specifieke kennis.

Fysieke en medische ontwikkeling en langdurige ziekte

e Aanbod
De school stelt een protocol op, in samenwerking met ouders, voor uitvoeren van medische handelingen indien nodig op school,
waarvoor geen BIG-registratie nodig is. In het protocol staan afspraken over het uitvoeren van medische handelingen of toedienen
van medicijnen, waarvoor ouders expliciete toestemming geven. De school betrekt op een alternatieve wijze langdurige zieke
leerlingen voor de dagelijkse onderwijspraktijk, waarbij het uitgangspunt is dat de leerling (waar mogelijk) zich blijft ontwikkelingen
op sociaal-emotioneel en didactisch gebied.

e  Protocol
De school biedt medische zorg aan, waar nodig met externe zorgprofessionals, en beschikt over een protocol medisch handelen
en medicijnverstrekking. Het is van belang dat het personeel dat hiermee te maken heeft, de inhoud kent en kan toepassen, en dat
waar nodig tijdig wordt geévalueerd en aangepast. In het beleid en protocol staat beschreven wat school doet als een leerling ziek
wordt op school, afspraken aangaande bewaren en toedienen van medicijnen en uitvoeren van medische handelingen (BIG en
niet-BIG).

. Expertise
Bij zieke leerlingen of fysieke beperkingen biedt school aanpassingen waar nodig, eventueel met advies vanuit ambulante
begeleiding van de so-partners (dit geldt ook voor visus-problemen, waarbij advies vanuit cluster 1 kan worden ingewonnen). Bij
chronisch zieke leerlingen of opname in het ziekenhuis wordt onderwijs op afstand gegeven, waarvoor advies vanuit so-partners
wordt ingewonnen of gebruik wordt gemaakt van ict-hulpmiddelen (denk aan KPN Klassencontact).

e  (Fysieke) ruimte(s)
De school is toegankelijk voor rolstoelgebruik (aangaande lichamelijke of motorische beperking), tenzij het gebouw dat (deels) niet
toelaat vanwege ruimte of constructie. Daarnaast beschikt de school over een afgesloten plek voor het bewaren van medicijnen
en zijn er afspraken over het beheer hiervan. De school beschikt over een ruimte voor begeleiding of behandeling vanuit zorg. Dit
hoeft niet per se een afgesloten of aparte ruimte te zijn, maar wel een plek waar aan de voorwaarden voor effectieve behandeling
of begeleiding wordt voldaan.

e Randvoorwaarden®
Onderwijzend personeel is niet bevoegd om medische handelingen uit te voeren die vallen onder de Wet BIG. Een leerkracht kan
echter bevoegd worden als een zelfstandig bevoegde arts deze handelingsbekwaam acht. Personeel behoudt altijd het recht om,
conform het arbeidsrecht, handelingen te weigeren waarvoor zij zich niet bekwaam voelen.
De Wet BIG is niet van toepassing in noodsituaties; in dergelijke gevallen wordt van elke burger verwacht hulp te bieden naar beste
weten en kunnen. Voor diabetes geldt tevens een specifieke uitzondering.
De afspraken omtrent medicatieverstrekking en/of medische handelingen worden vastgelegd in een protocol dat zowel
bovenschools als op schoolniveau beschikbaar moet zijn.
Hoewel het uitvoeren van medische handelen dus niet verplicht s, is het wel verplicht om voor elke leerling die behoefte heeft aan
gezondheidszorg te onderzoeken of en hoe deze zorg onder schooltijd georganiseerd kan worden. Indien onderwijs en zorg niet
tegemoet kunnen komen aan het uitvoeren van de medische handeling voor de leerling (en de leerling (nog) niet in staat is de

%Zie bijvoorbeeld de informatie beschikbaar via het steunpunt PO: https://www.steunpuntpassendonderwijs-
povo.nl/document/medisch-handelen-in-het-onderwijs/ //——T
/
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medische handeling zelf uit te voeren), kan er een beroep gedaan worden op de ouders van de betreffende leerling om de

medische handeling zelf of door iemand uit het netwerk van ouders uit te voeren in de school. Dit is enkel van toepassing wanneer
de zorg niet valt onder de zorgverzekeringswet of de jeugdwet.

Wat valt niet onder de basisondersteuning?

e Aangaande lees- en spellingsproblemen en dyslexie:
Na diagnose ernstige dyslexie (ED, ondersteuningsniveau 4) wordt door een specialistisch zorgaanbieder behandeling
aangeboden en bekostigd door de gemeente;
Specialistische dyslexiebehandeling door een particuliere organisatie voor leerlingen zonder diagnose ED valt niet onder de
basisondersteuning;
Logopedische ondersteuning ter bevordering van de taalontwikkeling valt onder het basisaanbod van de zorgverzekeraar.

e Aangaande spraak- en taalproblemen:
De bekostiging van specifiek aanbod voor leerlingen die de Nederlandse taal als tweede taal verwerven (NT2). Dit is een
verantwoordelijkheid van de scholen en schoolbesturen. Gemeenten mogen hier ook middelen voor vrijmaken, maar zijn hiertoe
niet verplicht.
Wanneer er sprake is van een taalontwikkelingsstoornis (TOS) en de basisondersteuning is niet afdoende, kan de kennis en
expertise ingezet worden door het aanvragen van een arrangement bij cluster 2 (Auris).
In het 'Advies landelijke norm basisondersteuning' wordt beschreven dat wanneer er sprake is van (individuele) ondersteuning op
maat of psychische begeleiding om in een groep of klas te functioneren dit niet valt onder de basisondersteuning.

Bijlagen

Principes handelingsgericht werken

Onderwijsbehoeften van de leerlingen centraal stellen.

Afstemming en wisselwerking tussen kind en zijn omgeving: de groep, de leerkracht, de school en de ouders.

De leerkracht doet ertoe. Hij kan afstemmen op de verschillen tussen de leerlingen en zo het onderwijs passend maken.
Positieve aspecten zijn van groot belang; niet van het kind, maar ook van de leerkracht, de groep, de school en de ouders.
Constructieve samenwerking tussen school en ouders.

Doelgericht en planmatig werken.

De werkwijze van school is systematisch en transparant; er zijn duidelijke afspraken over wie wat doet en wanneer.

Noahkobh=

Indicatoren handelingsgericht werken

1. Algemene preventieve ondersteuning in de groep 1 (2 B 4

1.Leerkrachten werken samen met hun leerlingen. Ze betrekken hen bij de analyse, formuleren samen doelen
en benutten de ideeén en oplossingen van leerlingen.

2. Leerkrachten verkennen en benoemen de onderwijsbehoeften van leerlingen door o.a. observatie,
gesprekken en het analyseren van toetsen.

3. Leerkrachten bekijken en bespreken de wisselwerking tussen de leerling, de leerkracht, de groep en de
leerstof om de onderwijsbehoeften te begrijpen en daarop af te stemmen.

4. Leerkrachten werken samen met de ouders. Ze betrekken hen als ervaringsdeskundige en partner bij de
analyse en de situatie en het bedenken en uitvoeren van de aanpak.

5. Leerkrachten benoemen hoge, reéle SMARTI-doelen voor de lange (einde schooljaar) en voor de korte
(tussendoelen) termijn. Deze doelen worden gecommuniceerd en geévalueerd met leerlingen, ouders en
collega’s.

6.Leerkrachten werken met een groepsplan waarin ze de doelen en de aanpak voor de groep,
subgroepjes en mogelijk een individuele leerling beschrijven.

2. Aanvullende ondersteuning in de groep 1 12 B K

1.Leerkrachten signaleren op basis van de verzamelde gegevens vroegtijdig leerlingen die in het
groepsoverzicht de komende periode extra instructie, ondersteuning en/of begeleiding nodig hebben om de
gestelde doelen te bereiken.

2. Leerkrachten signaleren leerlingen qua gedrag, sociaal-emotionele ontwikkeling en werkhouding extra
aandacht nodig hebben.




3. Leerkrachten maken bij het signaleren van leerlingen gebruik van standaarden, criteria en ijkpunten die in
school afgesproken zijn ten aanzien van de (leer)ontwikkeling van leerlingen.

4. Leerkrachten zijn zich bewust van de grote invloed die zij op de ontwikkeling van hun leerlingen hebben.

5. Leerkrachten reflecteren op hun eigen rol en het effect van hun gedrag op dat van leerlingen, ouders,
collega’s.

6. Tijdens de uitvoering van groepsplannen vinden regelmatig klassenbezoeken plaats door de intern
begeleider/leidinggevende, teneinde zicht te hebben op en/of de leerkrachten te begeleiden bij het doelgericht
uitvoeren van het groepsplan en bij het afstemmen van hun instructie, aanbod, onderwijstijd en
klassenmanagement op de onderwijsbehoeften van de leerlingen.

3. Aanvullende ondersteuning in overleg met de IB’er

1. Leerkrachten bespreken tenminste drie keer per jaar hun vragen betreffende het opstellen, uitvoeren en
realiseren van hun groepsplannen met de intern begeleider (groepsbespreking)

|2. Leerkrachten stellen (incidenteel) als een leerling een bijzonder aanbod nodig heeft dat zich niet laat
specificeren in een groepsplan, doelgericht een (tijdelijk) incidenteel handelingsplan op. Ouders en leerling
zijn betrokken bij het opstellen en evalueren van het plan

|3. Tijdens de groepsbespreking worden, indien nodig, leerlingen tijdig aangemeld voor de
leerlingbespreking. Het betreft onder meer leerlingen die (herhaald) onvoldoende profiteren van de extra
ondersteuning die zij ontvangen hebben, leerlingen met vragen over hun ontwikkelingsperspectief en
specifieke onderwijsbehoeften, leerlingen met vermoeden van ernstige problematiek of stoornis of
vermoedens van problematiek in de thuis- of buurtsituatie

4. VVoorafgaand aan de leerlingbespreking vindt een gesprek met de ouders plaats en worden hun
verwachtingen en vragen in kaart gebracht

5. In de leerlingbespreking zijn tenminste de intern begeleider en leerkracht aanwezig, de
begeleidingsvraag van de leraar staat centraal. De bespreking is gericht op het handelen van de leraar
Daarnaast kan -afhankelijk van bevindingen- een leerlingbespreking worden georganiseerd met ouders,
leerkracht, IB en evt. externen.

6. Na afloop van de leerlingbespreking vindt (indien aan de orde) een gesprek plaats met de ouders over wat
de bevindingen zijn, welke besluiten en afspraken gemaakt zijn en op welke wijze school en ouders kunnen
samenwerken

4. Schoolnabije ondersteuning/Collegiaal netwerk/ondersteuningsteam
Inzet generalistische ondersteuning, specialistische ondersteuning

1.De school werkt structureel samen met externe partners in onderwijs en zorg (waaronder
generalistische ondersteuning, onderwijsspecialisten, de jeugdprofessional) ten aanzien van de
ondersteuning van leerling, leerkracht, ouders en school

2. In het ondersteuningsteam wordt, indien nodig, de expertise van deze partners ingeroepen om de vraag van
een leerling, leerkracht en/of ouders te kunnen beantwoorden

3. Het ontwikkelingsperspectief van de leerling wordt (indien nodig) in het ondersteuningsteam vastgesteld of
gevolgd en nagegaan hoe de leerkracht in een groepsplan en/of individueel handelingsplan hieraan tegemoet
komt

4. Ouders geven toestemming voor bespreking van hun kind in het ondersteuningsteam

5. Ouders zijn uitgenodigd voor deelname aan het ondersteuningsteam en ondertekenen het verslag van dit
overleg

Handelingsgericht werken in de school - Algemeen

1.De onderwijs- en begeleidingsstructuur is voor iedereen duidelijk. Er zijn heldere afspraken over wie wat
doet, waarom, waar, hoe en wanneer
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2. Alle teamleden zoeken, benoemen en benutten de sterke kanten en interesses van de leerlingen, de
leerkrachten, de ouders en het schoolteam

3. Alle teamleden zijn open naar collega’s, leerlingen en ouders over het werk dat gedaan wordt of is.
Motieven en opvattingen worden daarbij inzichtelijk gemaakt

4. Leerkrachten krijgen de mogelijkheid om competenties te ontwikkelen gericht op uitvoering van het
handelingsgericht werken met groepsplannen gekoppeld aan het opbrengstgericht werken en worden hierin
gestimuleerd en gefaciliteerd

5. De school heeftinzicht in de onderwijsbehoeften van haar leerlingenpopulatie

6. De school evalueert regelmatig de resultaten van externe interventies op het gebied van leerling- en
leerkrachtbegeleiding

Kwaliteitseisen van de inspectie ten behoeve van de basiskwaliteit.

Indicatoren Toezichtskader Inspectie 1 2 B 4

1.1 De resultaten van de leerlingen aan het eind van de basisschool liggen ten minste op het niveau dat
op grond van de kenmerken van de leerlingenpopulatie mag worden verwacht.

1.2 De resultaten van de leerlingen voor Nederlandse taal en voor rekenen en wiskunde tijdens de
schoolperiode liggen ten minste op het niveau dat op grond van de kenmerken van de
leerlingenpopulatie mag worden verwacht.

1.4 Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften ontwikkelen zich naar hun mogelijkheden.

6.1 De leraren stemmen de aangeboden leerinhouden af op verschillen in ontwikkeling tussen de
leerlingen.

6.2 De leraren stemmen de instructie af op verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.

6.3 De leraren stemmen de verwerkingsopdrachten af op verschillen in ontwikkeling tussen de
leerlingen.

6.4 De leraren stemmen de onderwijstijd af op verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.

7.1 De school gebruikt een samenhangend systeem genormeerde instrumenten en procedures
lvoor het volgen van de prestaties en de ontwikkeling van de leerlingen.

7.2 De leraren volgen en analyseren systematisch de voortgang in ontwikkeling van de leerlingen.

7.3 IVoor sbo: De school stelt bij plaatsing voor iedere leerling een ontwikkelingsperspectief vast.

7.4 IVoor sbo: De school volgt of de leerlingen zich ontwikkelen conform het ontwikkelingsperspectief en
maakt naar aanleiding hiervan beredeneerde keuzes.

8.1 De school signaleert vroegtijdig welke leerlingen zorg nodig hebben.

8.2 Op basis van een analyse van de verzamelde gegevens bepaalt de school de aard van de zorg voor de
zorgleerlingen.

8.3 De school voert de zorg planmatig uit.

8.4 De school evalueert regelmatig de effecten van de zorg.

8.5 De school zoekt de structurele samenwerking met ketenpartners waar noodzakelijke
interventies op leerlingniveau haar eigen kerntaak overschrijden.

9.1 De school heeftinzicht in de onderwijsbehoeften van haar leerling populatie.

9.2 De school evalueert jaarlijks de resultaten van de leerlingen.

9.3 De school evalueert regelmatig het leerproces.

9.4 De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten.

9.5 De school borgt de kwaliteit van het onderwijsleerproces.

9.6 De school verantwoordt zich aan belanghebbenden over de gerealiseerde onderwijskwaliteit.
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Ondersteuningsstructuur

e Hetschoolteam
Het schoolteam is in staat te signaleren dat een leerling zich ontwikkelt naar vermogen en dit middels handelingsgericht werken
(hgw) te vertalen naar concrete ondersteuningsbehoeften indien dit nodig is wanneer er bedreigingen optreden in deze
ontwikkeling. Door het voeren van het gesprek door de leerkracht met intern begeleider, specialist van de eigen
school/schoolbestuur en ouders kan op basis van het groepsplan bepaald wat een leerling extra nodig heeft.
De school beschikt over goede/competente leerkrachten en intern begeleider. Een kenmerk van goed functionerend personeel is
het reflecteren op het eigen handelen en nieuwe handelingen kan internaliseren, zodat het pedagogisch-didactisch handelen
wordt versterkt. De leerkracht wordt hierbij ondersteund door de intern begeleider. De leerkracht kan hierdoor ook steeds beter
signaleren en inspelen op de ondersteuningsbehoeften, daarnaast ook aanbieden van een veilige leeromgeving

e Hetondersteuningsteam (collegiaal netwerk).
Als de leerkracht of intern begeleider beide handelingsverlegen blijven, kunnen zij de hulp inschakelen van het
ondersteuningsteam (ot) binnen de school of het schoolbestuur. Dit bestaat uit onderwijsspecialisten (zoals gedragsspecialist,
taalspecialist, rekenspecialist, hb specialist, gedragswetenschapper). Daarnaast is het ook van belang dat de samenwerking met
de Centrum Jeugd en Gezin (CJG) van de gemeente wordt gelegd, waaronder het contact met de JPO (jeugdprofessional
onderwijs). De samenwerking tussen school, ouders en zorg is vaak cruciaal voor de effectieve ontwikkeling van de leerling en
daarmee een belangrijke taak van de JPO. Eventueel kan er ook een JP ingeschakeld worden wanneer deze al actief is binnen het
gezin.
Het ondersteuningsteam denkt met de leerkracht en intern begeleider mee hoe de (extra) ondersteuning vorm te geven binnen de
school/het schoolbestuur voor de leerling, maar bovenal het versterken van de basisondersteuning en ondersteuningsstructuur

e  Ontwikkelingsperspectief (opp).
ledere school/schoolbestuur moet in staat zijn om een opp op te stellen. Wanneer er sprake is van overschrijding van de
basisondersteuning, dus bij breedte ondersteuning, wordt er een opp opgesteld. De verplichte onderdelen vanuit het opp zijn: de
verwachte uitstroombestemming, de onderbouwing van de verwachte uitstroombestemming, de bevorderende/belemmerende
factoren van een leerling die van invloed zijn op het onderwijs en de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften geformuleerd in de te
bieden ondersteuning en begeleiding. Indien aan de orde wordt ook beschreven wanneer er sprake is van afwijkingen van het
onderwijsprogramma en wat het plan is dat hieronder ligt.
Binnen zes weken na het bieden van de breedte ondersteuning of extra ondersteuning vanuit het swv wordt een opp opgesteld.
leder jaar wordt dit geévalueerd door de school met ouders. Indien nodig kan de school bijsturen om de uitstroombestemming te
behalen. Daarnaast is het verstandig wanneer een leerling extra ondersteuning aangeboden krijgt, dit te formuleren in het opp voor
de overstap naar het v(s)o voor een doorlopende lijn, of wanneer de uitstroom verandert en het einddoel niet wordt bereikt zoals
verwacht. Bij jonge leerlingen is de ontwikkeling nog grillig en wordt ingezet op intensiveren, compenseren en eventueel
dispenseren (einddoel bijstellen).
Vanuit het swv wordt een handreiking gedaan naar de schoolbesturen voor het beknopter en efficiénter opstellen en gebruiken van
een opp. Het opp wordt niet enkel en alleen opgesteld voor de aanvraag tlv, met andere woorden, het is een werkdocument
waarbij de ondersteuning wordt bijgehouden en geévalueerd. Het opp moet uitgewisseld zijn in ROD. Daarnaast moest in het opp
beschreven zijn hoe de school het hoorrecht heeft verwerkt vanaf 1 augustus 2025 (in diensttreden van de wet hoorrecht).
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Toelaatbaarheidscriteria tlv s(b)o

Het samenwerkingsverband (hierna: swv) streeft naar een zo inclusief mogelijk onderwijs. Dat houdt in dat het uitgangspunt is dat
alle leerlingen in de regio naar een thuisnabije school kunnen. Voor enkele leerlingen overstijgen de onderwijs- en
ondersteuningsbehoeften de mogelijkheden van het regulier onderwijs (zoals beschreven in de basis- en breedteondersteuning).
Voor die leerlingen is er de mogelijkheid om een toelaatbaarheidsverklaring (hierna: tlv) aan te vragen bij het swv. Deze tlv wordt
door de multidisciplinaire commissie, ofwel de MDC, getoetst aan de criteria voor afgifte van deze tlv. In deze notitie worden deze
uitgangspunten en criteria verder uitgewerkt.

Algemene uitgangspunten

De onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling vormen het uitgangspunt voor de beoordeling en toekenning van de tlv,
de duur en de bekostigingscategorie;

Het ontwikkelingsperspectief (opp) staat centraal bij de aanvraag van de tlv, waarbij vanuit de overwegingen inzichtelijk gemaakt
wordt welke begeleiding vanuit de basis- en extra ondersteuning er geboden is en wat het effect hiervan is. Daarnaast wordt in het
opp de afweging gemaakt of een andere school (regulier of sbo) aan de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften kan voldoen en
waarom een tlv nu noodzakelijk wordt geacht (integratief beeld). Hierdoor kan het niet anders dan dat er een recent (niet ouder dan
een half jaar) minimaal 1 keer geévalueerd en ondertekend opp wordt toegevoegd;

De leerling is vroegtijdig besproken met de orthopedagoog van het samenwerkingsverband op het moment dat er gedacht wordt
aan een mogelijk toekomstig aanvraag tlv. Het advies van de orthopedagoog wordt opgenomen in het opp. Opdrachten die
gegeven zijn, zijn opgevolgd en verwerkt in het opp.

Diagnostisch onderzoek kan ondersteunend zijn ten aanzien van het bepalen van het ontwikkelingsperspectief (de doelen voor het
leren, de werkhouding en gedrag) en het in kaart brengen van de onderwijs- en ondersteuningsbehoefte van de leerling. Het is
echter geen voorwaarde voor een aanvraag van de tlv. We gaan ervan uit dat zonder diagnostisch onderzoek op andere wijze
(middels observaties, toets- en registratiesystemen, HGW, e.d.) de onderwijs- en ondersteuningsbehoefte in beeld zijn gebracht;
De vastgestelde handelingsgerichte toelaatbaarheidscriteria geven richting en zijn geen slagboom dan wel een garantie tot
toelaatbaarheid. Het blijft immers enige vorm van maatwerk;

leder kind heeft recht op ontwikkeling, waarbij gezocht wordt of deze ontwikkelkansen in onderwijs liggen. Uitgangspunt is dat de
leerling vooruitgang laat zien in zijn of haar ontwikkeling volgens de voor hen passende leerlijnen (zoals de Plancius leerlijnen,
ZML-leerlijnen of het reguliere aanbod) en het welbevinden niet in het gedrang komt;

We streven ernaar om voor iedere leerling zo snel mogelijk een passende plaats te vinden, vanuit zo min mogelijk bureaucratie en
zo efficiént en effectief mogelijk;

De s(b)o-scholen monitoren in een cyclisch proces of een leerling, als de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften dit toelaten, de
overstap kan maken naar een minder intensieve onderwijsomgeving (dus so naar sbo of regulier, sbo naar regulier onderwijs).
Indien een leerling deze overstap nog niet kan maken, definieert de s(b)oschool wat de leerling nog moet leren om die overstap op
termijn wel te kunnen maken en hoe zij daaraan gaan werken.

Duur en looptijd van de tlv

De tlv wordt ten minste voor 1 volledig schooljaar afgegeven (conform wetgeving).

Een tlv kan worden afgegeven voor een periode van één jaar als:

Er nog geen volledig beeld is om het uitzicht voor de langere termijn te kunnen bepalen (bijvoorbeeld omtrent het gedrag,
leerbaarheid, afkomstig uit het buitenland en geen vergelijkbaar onderwijssysteem, e.d.);

Als een doorplaatsing aanstaande is, maar de tijd tot de zomervakantie te kort is om deze doorplaatsing te realiseren.
Een tlv kan worden afgegeven voor een periode van twee of drie jaar als:

Het een jonge leerling betreft die gaat starten in onderwijs;

Het een leerling betreft waarvoor (tijdelijk) intensieve personele of materiéle ondersteuning nodig is, omdat de standaard
ondersteuning niet toereikend is;

Het een leerling betreft met complexe onderwijsbehoeften, maar waarvan nog niet kan worden vastgesteld of deze
onderwijsbehoeften stabiel blijven;

Er ontwikkelkansen worden gezien voor een doorplaatsing naar een minder intensieve onderwijsomgeving;

Voor leerlingen met stabiele kindkenmerken of al veel schoolwisselingen (3 of meer), wordt een volgende overstap niet wenselijk
geacht en kan de tlv tot einde basisschoolleeftijd worden afgegeven.

Voor EMB-leerlingen zal in principe een tlv voor de gehele schoolloopbaan worden afgegeven.

NB. Er kan beredeneerd en onderbouwd worden afgeweken van dit beleid.

Bekostigingscategorieén

In principe gaat het swv ervan uit dat wanneer een leerling de overstap maakt naar het speciaal onderwijs, de ondersteuning vanuit
een categorie laag geboden kan worden. Dat geldt in het bijzonder voor leerlingen uit het cluster 4 onderwijs en voor langdurig
zieke leerlingen.

Indien nodig kunnen voor de leerlingen die met name extra ondersteuning nodig hebben ten aanzien van hun gedrag en sociaal-
emotionele ontwikkeling, additionele middelen aangevraagd worden middels een arrangement. Daarmee kunnen zij voor de duur
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van 1 of maximaal 2 jaar extra middelen ontvangen om intensieve ondersteuning op de school mogelijk te maken (niet zijnde
jeugdhulp/ jeugdzorg) met het idee dat de leerling daarna weer in de reguliere ondersteuning van het speciaal onderwijs mee kan.
Naast deze leerlingen, zijn er leerlingen die vanwege het lage ontwikkelingsniveau op diverse gebieden, gedurende langere tijd
intensieve of zeer intensieve ondersteuningsbehoeften hebben. Voor deze leerlingen kennen we de bekostigingscategorie midden
of hoog. Hieronder maken we een uitsplitsing van de diverse toelaatbaarheidscriteria in combinatie met de bekostigingscategorie.

Voor het sbo kent de overheid één standaard bekostiging. Voor het speciaal onderwijs kennen we een bekostigingscategorie laag,
midden en hoog.

Toelaatbaarheidscriteria sbo
e De leerling heeft minimaal uitstroombestemming PRO.
e Uit het geévalueerde opp blijkt dat de ondersteuningsvraag van de leerling structureel de mogelijkheden binnen het
regulier basisonderwijs vanuit de basis- en extra ondersteuning overstijgt.
e Erisgeenandere reguliere basisschool op redelijke afstand van de woonplaats van de leerling die wel tegemoet kan
komen aan de onderwijsbehoeften van de leerling.
e Erissprake van een ondersteuningsbehoefte die kan worden aangeduid als regelmatig tot incidenteel/matige intensiteit
op het gebied van:
o Lerenen ontwikkelen inclusief de executieve functies;
o Sociaal-emotionele ontwikkeling;
o Communicatie;
o Eencombinatie van bovenstaande
e Deondersteuningsbehoeften hebben gedurende een langere periode (minimaal 4-6 maanden) een negatief effect op het
welbevinden en de ontwikkeling van de leerling.

Toelaatbaarheidscriteria sbho HBG

o De leerling beschikt over een 1Q van >130 of kan aantoonbaar functioneren op hoogbegaafd niveau, en er is sprake van
bijkomende ondersteuningsbehoeften niet voortkomend uit de hoogbegaafdheid, onderbouwd vanuit breder onderzoek
naar de sociaal-emotionele ontwikkeling naast de intelligentie.

. De leerling valt in de HB-profielen dubbel bijzondere leerlingen en risicoleerlingen van Betts & Neihart.

e Uit het geévalueerde opp blijkt dat de ondersteuningsvraag van de leerling de basisondersteuning op HB-gebied
overstijgt en dat plaatsing in een hybride onderwijsvoorziening (naar verwachting) op korte termijn (1 of 2 jaar)
onvoldoende ontwikkeling oplevert.

e De onderwijsbehoeften zijn passend bij de beschreven ondersteuningsmogelijkheden in het ondersteuningsaanbod van
De Sponder HBG, zoals beschreven in de schoolgids.

Toelaatbaarheidscriteria bekostigingscategorie so laag

Onder de bekostigingscategorie laag vallen leerlingen met voortdurende tot intensieve ondersteuningsvragen op het gebied van
leren en ontwikkelen, de sociaal-emotionele ontwikkeling en gedrag 6f de fysieke gezondheid. Het gaat daarbij om de volgende
leerlingen:

e De leerling heeft uitstroombestemming VSO ZML arbeidsgerichte dagbesteding of arbeid
. De leerling heeft uitstroombestemming PRO tot en met VWO (uitgaande van cluster 4).
. De leerling heeft specialistische en intensieve begeleiding nodig ten aanzien van gedragsmatige of psychiatrische
ondersteuningsvragen.
e Uit het geévalueerde opp blijkt dat de er een voortdurende tot regelmatige ondersteuningsbehoefte van de leerling ligt op
één van de volgende gebieden:
o Emoties en persoonskenmerken
. De leerling vraagt om zeer veel ondersteuning op het gebied van het reguleren, herkennen, erkennen en omgaan met
emoties van zichzelf en anderen
. De leerling vraagt voortdurend extra aandacht van de groepsleerkracht op het gebied van gedrag
e De begeleiding van de leerling vereist zeer specialistische kennis van de groepsleerkracht/ het team m.b.t.
gedragsproblematiek en/of gedragsstoornissen
e Omgaan metanderen
e De leerling vraagt om voortdurende ondersteuning in de omgang met anderen:
o Voorwaarden om te kunnen leren
e De leerling heeft voortdurend behoefte aan structuur, duidelijkheid en voorspelbaarheid
. De leerling vraagt voortdurend extra ondersteuning op het gebied van de executieve functies:
o De sociaal-emotionele ontwikkeling/ sociale redzaamheid
o Communicatie
o  Fysieke situatie o Medische situatie
e De ontwikkelingsleeftijd van de leerling is bij aanvang van het basisonderwijs (op 4- of 5-jarige leeftijd) niet lager dan 2
jaar op cognitief, emotioneel en/of adaptief gebied.
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e Deleerlingis leerbaar, wat inhoudt dat de leerling mee kan in leerlijnen opgesteld voor het onderwijs, passend bij het
leertempo van de leerling.

e Eenandere reguliere basisschool op redelijke afstand van de woonplaats van de leerling en/of het sbo kunnen
onvoldoende tegemoetkomen aan de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling.

Toelaatbaarheidscriteria bekostigingscategorie so midden

Deze categorie betreft zowel de afgifte van een tlv so midden of een tlv so laag met additionele bekostiging tot midden. Onder de
categorie so midden vallen leerlingen met meervoudige problematiek en intensieve tot zeer intensieve ondersteuningsvragen op
ten minste twee van de volgende gebieden: leren & ontwikkelen, communicatie, de sociaal-emotionele ontwikkeling & gedrag 6f
de fysieke/ medische gezondheid.

De meervoudige onderwijsbehoeften veroorzaken beperkingen die leiden tot een aantoonbare of aannemelijk gemaakte ernstige
belemmering om aan het reguliere so-onderwijs deel te nemen. Daarnaast is er mogelijk sprake van een onderwijsbeperking door
een zeer geringe zelfredzaamheid/ zelfstandigheid - waarbij de leerling afhankelijk is van een volwassene voor ADL-taken en voor
de onderwijs voorwaardelijke (fijn-) motorische activiteiten en handelingen — en/of een leerrendement niet passend bij de
cognitieve mogelijkheden. Concreet gaat het om:

e De leerling heeft uitstroombestemming activiteitsgerichte dagbesteding, arbeidsmatige dagbesteding of arbeid.
. De ontwikkelingsleeftijd van de leerling bij aanvang van het basisonderwijs (op 4- of 5-jarige leeftijd) is niet lager dan 2
jaar op cognitief, emotioneel en adaptief gebied.
. Uit het geévalueerde opp blijken:
o Frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van leren & ontwikkelen én frequente en
complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van de fysieke gezondheid;
o Frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van de sociaalemotionele ontwikkeling &
gedrag én frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van de fysieke gezondheid;
o Frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van leren & ontwikkelen én frequente en
complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van de sociaal-emotionele ontwikkeling & gedrag.

Toelaatbaarheidscriteria bekostigingscategorie so hoog

Onder de categorie hoog vallen leerlingen waarbij sprake is van onderwijsbehoeften op meerdere gebieden die motorische en/ of
verstandelijke beperkingen veroorzaken (leren & ontwikkelen, sociaal-emotionele ontwikkeling & gedrag én de fysieke
gezondheid), die leiden tot een zeer ernstige belemmering om aan onderwijs deel te nemen. Er is sprake van een zeer geringe
zelfredzaamheid en/of sociale redzaamheid, en/of ernstige gedragsproblemen bij zeer geringe cognitieve capaciteiten (vaak
uitstroom dagbesteding).

Het gaat daarbij om:
e Leerlingen die vallen onder de categorie ernstig meervoudig beperkt (EMB);
. Leerlingen met een ontwikkelingsleeftijd tussen de zes maanden en één jaar bij een kalenderleeftijd van 4 4 5 jaar om te
kunnen starten in het onderwijs;
. Leerlingen bij wie uit onderzoeken en/of observaties blijkt dat er sprake is van een voortdurende, intensieve tot zeer
intensieve ondersteuningsbehoefte op tenminste drie van de volgende gebieden:
o Leren en ontwikkelen, inclusief de executieve functies;
Sociaal-emotionele ontwikkeling;
Communicatie;
Fysieke situatie;
Medische situatie.

O O O O

NB. Indien voor een leerling wordt vastgesteld dat een hogere bekostigingscategorie gerechtvaardigd is, maar de leerling voldoet
niet aan het aanwezigheids- en belastbaarheidscriterium, kan de commissie besluiten een lagere bekostigingscategorie af te
geven. Waar nodig kan dan besloten worden om additionele bekostiging toe te kennen.

Maatwerk

Indien een leerling op het speciaal onderwijs aantoonbaar voor een substantiéle periode extra ondersteuning vanuit onderwijs
nodig heeft, kan hiervoor via maatwerk een aanvullend budget worden aangevraagd. Het gaat daarbij om de volgende leerlingen:
Leerlingen die voor minimaal een jaar en maximaal 2 jaar extra onderwijsondersteuning nodig hebben om daarna weer via het
reguliere so-aanbod aan onderwijs deel te kunnen nemen.

De intensievere ondersteuning is geen jeugdzorgondersteuning en moet dus gericht zijn op onderwijsdoelen (geen
onderwijsvoorwaardelijke of behandeldoelen).

De school levert hiervoor via Ldos een aanvraag voor maatwerk in, waarbij de doelen, de aanpak, frequentie en begroting zijn
gespecificeerd. De aanvullende bekostiging gaat nooit (naar rato) over de budgetten van een hoge bekostigingscategorie heen.
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Werkwijze tlv-commissie

Voor de besluitvorming rond toelaatbaarheidsverklaringen (tlv) laat het bestuur van de stichting Samenwerkingsverband
Roosendaal-Moerdijk (verder swv PO3002) zich adviseren door een wettelijk verplichte adviescommissie. In dit
samenwerkingsverband gaat de commissie onder de naam: tlv-commissie. In deze notitie is de werkwijze binnen die commissie
omschreven.

Koppeling naar het ondersteuningsplan

Bij de analyse en besluiten van ingediende dossiers laat de tlv-commissie zich leiden door het beleid zoals geformuleerd in het
ondersteuningsplan van het swv PO3002 2026-2030. Op de website van het samenwerkingsverband (www.po3002.nl) is het
ondersteuningsplan te bekijken en te downloaden. Het ondersteuningsplan, en het voorliggend document met betrekking tot de
werkwijze, zijn leidend wat betreft inhoudelijke toetsing en procedurele vereisten. De werkwijze wordt jaarlijks geévalueerd en
bijgesteld naar aanleiding van wijzigingen in wet- en regelgeving of beleid van het swv.

Samenstelling tlv-commissie

De tlv-commissie bestaat vanaf 1 augustus 2022 uit drie leden: een technisch voorzitter, die tevens het verslag maakt, en twee
inhoudelijk onafhankelijk deskundigen. De technisch voorzitter heeft de volgende taken: bewaakt de procedures, is
verantwoordelijk voor het besluit, de kwaliteit van de analyse/proces en is nooit betrokken in het voortraject. De twee inhoudelijk
deskundigen werken als onafhankelijke bij de commissie en hebben geen directe banden met aangesloten scholen of

besturen. De eerste deskundige is in ieder geval een orthopedagoog. De expertise van tweede deskundige wordt afgestemd op de
hulpvraag van de leerling. De deskundigen hebben als taak om de dossiers van alle aanvragen voor toelaatbaarheidsverklaringen
te lezen en een advies te formuleren over de aanvraag. De inhoudelijke leden van de commissie leggen hun advies vast. De
voorzitter heeft als taak de adviezen van de commissieleden samen te vatten en over te brengen aan het bestuur van

het swv PO3002.

Afhankelijk van de individuele problematiek van een leerling kan bij te weinig expertise vanuit de commissie gevraagd worden of
een externe partner uit het netwerk van het samenwerkingsverband met aanvullende deskundigheid (bijvoorbeeld
kinderpsychiater, maatschappelijk werker, arts, hb-specialist, enz.) kan aansluiten bij de tlv-commissie. Tevens is het mogelijk om
expertise van de tlv-commissie van het VO uit te wisselen met de tlv-commissie van het po.

Taken tlv-commissie
De adviescommissie richt zich op haar primaire, wettelijke taak, te weten:

e Advies bij de aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring. Dit is de primaire taak van de tlv-commissie en volgt de
procedure zoals hieronder bij werkwijze behandeling dossiers beschreven.

e Aanvullend op deze primaire taak, ziet de tlv-commissie het ook als haar taak om de directeur-bestuurder gevraagd en
ongevraagd te adviseren betreffende de toelaatbaarheidscriteria en de procedure.

e  Ook biedt de tlv-commissie ondersteuning aan de directeur-bestuurder bij bezwaren tegen de door de directeur-
bestuurder genomen tlv-besluiten, die conform het advies van de commissie genomen zijn. Waar de directeur-
bestuurder een besluit neemt dat afwijkt van het advies van de commissie, wordt hier onderling met de directeur-
bestuurder en de voorzitter van de tlv-commissie het goede gesprek over gevoerd.

Planning tlv-commissie

De tlv-commissie komt volgens een vaste planning bijeen. Deze planning wordt iedere schooljaar vastgesteld en op de website
van het swv PO3002 geplaatst. In de periode september — februari is dit tweewekelijks. In de periode maart —juli is dit doorgaans
wekelijks. Dit draagt bij aan snelle procedures en verwerking.

Betrokkenheid ouder(s)/ verzorger(s) en leerlingen

Een voorwaarde voor het kunnen behandelen van een aanvraag bij het samenwerkingsverband is dat de visie van alle
gezaghebbende ouder(s)/verzorger(s) duidelijk is en dat de ouder(s)/verzorger(s) middels een handtekening onder het
aanvraagformulier aangeven op de hoogte te zijn van de aanvraag bij het samenwerkingsverband en de inhoud van het
document. De zienswijze van ouder(s)/verzorger(s) en leerling wordt vastgelegd in het opp. Het wettelijke recht om een tlv aan te
vragen zonder toestemming van ouder(s)/verzorger(s) ziet swv PO 3002 als laatste redmiddel. Als (één van) de
ouder(s)/verzorger(s) niet wil tekenen, laat de school aantoonbaar hun inspanningen zien om tegemoet te komen aan de wensen
en bezwaren van ouders en wordt dit meegewogen in de afweging om al dan niet de aanvraag in te dienen.

Wanneer de handtekening van ouder(s)/verzorger(s) ontbreekt, worden zij hierover benaderd en worden zij uitgenodigd voor een
gesprek om hun zienswijze duidelijk te maken aan de voorzitter van de tlv-commissie. Er wordt dan in een gesprek aandacht
besteed aan wat ouder(s)/verzorger(s) denken nodig te hebben om ervoor te zorgen dat de leerling weer in voldoende mate toe kan
komen aan de onderwijstaken. Deze informatie wordt aan het dossier toegevoegd dat aan de tlv-commissie verstrekt is door het
hestuur en meegewogen in het deskundigenadvies.

Als ouder(s)/verzorger(s) hier geen gebruik van willen maken en ook de tlv niet willen ondertekenen, weerhoudt dit de commissie
er nietvan om een advies over de tlv-aanvraag voor te leggen aan de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband. De
directeur-bestuurder neemt op grond van het voorgelegde advies van de tlv-commissie, een besluit over dez;aaﬁvjag.
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Bij aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring wordt automatisch een ontvangstbevestiging naar de
ouder(s)/verzorger(s) gezonden met daarbij een toelichting op de procedure. Ouder(s)/verzorger(s) krijgen tevens een
telefoonnummer dat zij kunnen bellen als ze nadere vragen hebben over de aanvraag van de toelaatbaarheidsverklaring.

Om het proces vlot te laten verlopen wordt verwacht dat de aanvrager zorgt dat het dossier bij de aanvraag op orde is. De
aanvrager kan hiervoor de administratieve checklist aanvraag tlv voor de aanvraag gebruiken (zie bijlage). Na indienen van een
volledige tlv-aanvraag streven wij naar een behandeling en besluitvorming binnen 3 weken, hetgeen korter is dan de
wettelijke 8 weken-termijn.

Werkwijze behandeling dossiers

In de tlv-commissie worden alle aanvragen voor tlv's (nieuwe tlv-aanvragen en verlengingen van tlv’s) behandeld en besproken. Al
deze aanvragen worden door de aanvragende school (over het algemeen school van inschrijving) ingediend via het
registratieprogramma LDOS.

Alle nieuwe aanvragen ingediend via LDOS worden door de voorzitter minimaal 4 werkdagen voorafgaand aan

de commissievergadering op de agenda geplaatst. De betrokken deskundigen lezen zich voorafgaand aan de vergaderingin en
stellen een deskundigenadvies op over de te behandelen dossiers. Als erin het voortraject intensieve betrokkenheid is van

een deskundige, die namens het samenwerkingsverband betrokken is bij de aanvraag, zal deze niet optreden als deskundige in de
tlv-commissie bij hetzelfde dossier. De tlv-commissie beschikt over een reserve deskundige of er wordt een beroep gedaan op de
deskundigen van de tlv-commissie van het vo.

Tijdens de vergadering van de tlv-commissie wordt bekeken of de procedures goed doorlopen zijn en of de dossiers inhoudelijk op
orde zijn. Hier wordt besproken of dossiers procedureel (volgens de checklist) en inhoudelijk compleet zijn. Het hoofddoel van dit
gesprek is om de contactpersoon van het bestuur feedback te geven op de kwaliteit van het dossier en het doorlopen

proces. Indien de tlv-commissie nog vragen heeft over de aanvraag alvorens zij een goed advies uit kunnen brengen, kunnen de
vragen van de commissie eveneens toegelicht worden. De aanvulling die op basis van deze vragen wordt gedaan, neemt de school
opin het opp, laat ze ondertekenen door ouder(s)/ verzorger(s) en voegt dit toe aan het dossier in LDOS. Het is nadrukkelijk niet de
bedoeling dat de contactpersoon van het bestuur in het gesprek met de commissie antwoord op de vragen geeft en daarmee een
inhoudelijke toevoeging doet op het dossier. Uitgangspunt is dat zowel de tlv-commissie, de school en ouder(s)/ verzorger(s)
dezelfde kennis hebben over de inhoud van de aanvraag.

Vanuit de tlv-commissie zijn twee opties mogelijk:

e Dossieris compleet en wordt direct behandeld in de tlv-commissie. Er wordt, op basis van beide
deskundigenverklaringen, een gezamenlijk advies geformuleerd door de voorzitter van de tlv-commissie.

e Dossierisincompleet. De aanvragende school ontvangt via LDOS een bericht met de vraag om aanvullende
gegevens/dan wel verheldering. Afhankelijk van de casus en/of de aanvullende vraagstelling wordt besloten hoe deze
aanvullende informatie het beste kan worden verkregen;

o Hetaanleverenvan aanvullende documenten/gegevens of een verheldering op de eerdere documenten.
o Telefonisch overleg met de betrokken contactpersoon van het bestuur/ intern begeleider, waarna benodigde
aanvullingen schriftelijk worden aangeleverd door de aanvragende school bij de tlv-commissie.
De manier waarop aanvullende informatie wordt opgevraagd wordt vastgelegd in LDOS.

Verwerking adviezen tlv-commissie

Tijdens de vergadering van de tlv-commissie wordt op basis van de beschikbare informatie een advies gegeven door tenminste
twee onafhankelijk deskundigen. De voorzitter formuleert op basis van de adviezen een gezamenlijk advies dat voorgelegd wordt
aan de directeur-bestuurder en dat wordt opgenomen in de beschikking. De individuele adviezen liggen vast op Sharepoint en het
gezamenlijke advies wordt vastgelegd in LDOS.

Na de commissievergadering maakt het secretariaat van het samenwerkingsverband op basis van de door de voorzitter van de tlv-
commissie verstrekte informatie, de beschikkingen, begeleidende brieven, dan wel afwijzingsbrieven op. Op basis van het advies
van de tlv-commissie, neemt de directeur-bestuurder een besluit en ondertekent de conceptbrief. De brieven en beschikkingen
van de toelaatbaarheidsverklaringen worden per post verstuurd naar de wettelijk vertegenwoordigers. Voor de aanvragende
school zijn deze via LDOS te downloaden, in ieder geval binnen twee weken nadat het dossier in de tlv-commissie is besproken.
Het besluit over een aanvraag is maximaal 1 dag na de tlv-commissie zichtbaar in LDOS.

Verlengingen van tlv-aanvragen vanuit het gespecialiseerd onderwijs

Bij het aanvragen van een verlenging van de toelaatbaarheidsverklaring wordt door de school voor gespecialiseerd onderwijs
dezelfde procedure gevolgd als hierboven omschreven voor de aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring vanuit het regulier
onderwijs. Binnen LDOS wordt de categorie ‘verlenging’ aangekruist.

Binnen de regio is er een aantal scholen voor gespecialiseerd onderwijs, waar kortdurend of langdurig leerlingen vanuit het
Samenwerkingsverband Roosendaal-Moerdijk verblijven, te weten: De Fakkel Roosendaal, Mytylschool Roosendaal, Kameleon
Roosendaal, Het Palet Klundert en de Sponder Roosendaal. Daarnaast verblijven er leerlingen op gespecialiseerd onderwijs buiten
het samenwerkingsverband als dit op grond van de onderwijsbehoefte noodzakelijk is.
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Jaarlijks worden met deze scholen voor gespecialiseerd onderwijs gesprekken gepland met de orthopedagoog van het swv. Deze
gesprekken vinden plaats in de periode december tot maart met de bedoeling om te bespreken of er leerlingen zijn die mogelijk

kunnen terugstromen naar regulier onderwijs en afspraken te maken over de ondersteuning die nodig is om deze overstap
succesvol te maken.

Landelijke bezwaar- en adviescommissie toelaatbaarheidsverklaringen

Het swv PO3002 is aangesloten bij de Landelijke Bezwaar- en adviescommissie Toelaatbaarheidsverklaringen (LBT). Wanneer
ouder(s)/ verzorger(s) en/of schoolbesturen bezwaar maken tegen de afgegeven beschikking (positief of negatief) wordt het
bezwaar binnen twee weken na ontvangst voorgelegd aan de LBT. Het bestuur van het swv PO3002 kan voorafgaand aan het
doorsturen van het bezwaar in gesprek gaan met de bezwaarmakers om na te gaan of in een onderling gesprek aan het

bezwaar tegemoetgekomen kan worden. Na behandeling van het bezwaar in de LBT weegt de directeur-bestuurder het advies van
de LBT en komt uiteindelijk tot een besluit. De tlv-commissie brengt jaarlijks verslag uit voor het bestuursverslag van het
samenwerkingsverband (zowel kwalitatief als kwantitatief).

Bijlage 1: checklist aanvraag tlv-commissie

e De leerling staat ingeschreven op een reguliere basisschool in de regio van swv PO3002 of als er geen eerdere
schoolinschrijving is, is woonachtig in de regio van swv PO3002.

e  Bijde aanvraagvoor een verlenging van de tlv, is de eerste tlv afgegeven door swv PO3002.

e Hetaanmeldformulier is door alle wettelijk vertegenwoordigers ondertekend. Indien een wettelijk vertegenwoordiger niet
wil tekenen, laat de school aantoonbaar zien welke inspanning ze geleverd hebben om de bezwaren en overwegingen van
ouders te wegen in de keuzes die ze maken, dan wel de aanvraag hierop aangepast hebben.

. Eris eenrecent, getekend opp toegevoegd (niet ouder dan 6 maanden).

e Hethoorrechtis uitgevoerd en de zienswijze van ouder(s)/verzorgers en de leerling is opgenomen in het opp.

e  Erheeft consultatie met de orthopedagoog van het swv plaatsgevonden of voor leerlingen uit reguliere voorscholen is er
contact geweest met de peuter/kleuterconsulent. Het advies van deze betrokkenen is verwerkt in het opp.

e Alle toegevoegde documenten zijn goed leesbaar en compleet (duidelijk ingescand, geen pagina’s vergeten, e.d.). Let
hier op data reductie: alle relevante informatie dient ook in het opp te zijn verwerkt.
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Bijlage 15: Uitwerking arrangementen en voorzieningen

Inleiding

Binnen swv PO3002 hanteren we een scholenmodel. Om tegemoet te komen aan de extra onderwijs- en ondersteuningsbehoeften
van alle leerlingen wordt momenteel gezien dat het nog noodzakelijk is om, tijdelijk, collectieve voorzieningen in te richten. Vanuit
een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de weg naar inclusiever onderwijs, hanteren we deze voorzieningen zodat we als swv
beschikken over een dekkend netwerk.

Het doel van deze voorzieningen is het behoud van leerlingen binnen het regulier onderwijs, maar ook dat de basisondersteuning
op de reguliere scholen z6 wordt versterkt dat zij steeds beter zelf tegemoet kunnen komen aan de onderwijs-
ondersteuningsbehoeften van hun leerlingen. Het samenwerkingsverband financiert (deels) deze voorzieningen en faciliteert de
samenwerking tussen scholen en partners. In de komende planperiode ontwikkelen we de voorzieningen verder door, zowel
inhoudelijk (kwaliteit en samenhang van het aanbod) als bedrijfsmatig (heldere processen, uniformiteit en doelmatigheid).

Doel en uitgangspunten
De voorzieningen bieden tijdelijk, doelgericht en planmatig extra ondersteuning aan leerlingen én hun leraren, zodat terugkeer,
behoud of doorgroei binnen het reguliere onderwijs haalbaar wordt. Centraal staan:
e Tijdelijkheid en perspectief: inzetis in principe begrensd in tijd, gericht op ontwikkeling en terugkeer of doorstroom.
e  Tweeledig effect: versterking van de leerling én van het leraarhandelen en teamvaardigheden op de school van herkomst.
e Samenhang met basisondersteuning: wat in de voorziening wordt geleerd, wordt vertaald naar de dagelijkse
onderwijspraktijk.
e  Samenwerking en afstemming: onderwijs en, waar nodig, zorg zijn goed op elkaar afgestemd.

Overzicht van de voorzieningen

1. Zonnewijs

Doel en doelgroep

Zonnewijs ondersteunt leerlingen in het regulier basisonderwijs met specifieke onderwijsbehoeften op het gebied van sociaal-
emotionele ontwikkeling en gedragsregulatie, met expertise vanuit so cluster 4. De voorziening kan tevens worden ingezet om
leerlingen vanuit s(b)o terug te laten stromen naar het regulier basisonderwijs.

Werkwijze en duur

Gedurende maximaal twintig schoolweken gaat de leerling twee dagen per week naar de Zonnewijsgroep (op een reguliere school,
locatie BergOp (Roosendaal)). Een gespecialiseerde leraar van De Fakkel (cluster 4) en een gespecialiseerde onderwijsassistent
draaien deze groep. Naast het didactisch aanbod is er expliciete aandacht voor gedrag en sociaal-emotionele ontwikkeling. De
basisschool van herkomst plant en reikt de leerstof aan. De overige drie dagen is de leerling in de eigen klas, waar de
gespecialiseerde leraar zowel de leerling als de leraar binnen het reguliere onderwijs observeert en coacht. Op deze manier
worden vaardigheden in de eigen onderwijscontext aangeleerd en geborgd. De leraar wordt intensief ondersteund om passend
onderwijs in de klas te realiseren.

2. Hybride hb-klas Eigenwijz

Doel en doelgroep

Eigenwijz is een hybride voorziening voor meer- en (hoog)begaafde leerlingen. De voorziening richt zich enerzijds op
leerlingversterking (o.a. executieve functies, zelfinzicht, zelfacceptatie en aansluiting bij peers) en anderzijds op versterking van
basis- en extra ondersteuning op de school van herkomst.

Werkwijze en duur

Gedurende maximaal twintig weken volgt de leerling twee dagen per week onderwijs in de hb-klas op locatie De Klimroos
(Roosendaal) of locatie De Regenboog (Oudenbosch). De overige drie dagen is de leerling in de eigen klas. De leraar van de hybride
voorziening begeleidt en coacht in de tussenliggende dagen de reguliere basisschool, met handelingsgerichte tips en adviezen aan
de leraar van de (hoog)begaafde leerling en het schoolteam. Zo wordt de ontwikkelingswinst van de leerling verbonden aan
duurzame opbrengstin de klas.

3. Wonderwijs

Doel en doelgroep

Wonderwijs is er voor nieuwkomers bij wie aanvullende onderwijsbehoeften worden waargenomen, bijvoorbeeld door beperkte
schoolse vaardigheden of traumatische ervaringen, waardoor zij nog onvoldoende profiteren van het basisaanbod in de
taalgroepen. Wonderwijs speelt in op het hiaat dat zowel in taalgroepen als in het s(b)o vaak onvoldoende ruimte is om volledig op
hun gecombineerde didactische, taal- en sociaal-emotionele behoeften in te spelen.

Werkwijze en duur

p basisschool De Gezellehoek biedt Wonderwijs een passende leeromgeving met een combinatie van didactische, taal- en
sociaal-emotionele ondersteuning. Het aanbod is in de basis voltijds, maar kan ook hybride worden ingezet voor een periode van
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twintig tot veertig weken, voltijd of deeltijd (middels een symbioseovereenkomst wanneer de leerling afkomstig is van een andere
school dan De Gezellehoek). Het perspectief is terugkeer naar de reguliere school van aanmelding. In het traject wordt gestuurd
op afbouw van uren op De Gezellehoek en versterking van het leraarhandelen op de school van herkomst via ambulante

begeleiding door een adviseur onderwijskwaliteit van OBO. Deze ambulante begeleiding loopt nog ongeveer tien weken door na
uitstroom om een zorgvuldige overdracht en borging te realiseren.

Ontwikkeling

Vanaf de start is Wonderwijs doorontwikkeld van een aparte groep naar inclusie binnen de algemene taalgroepen. Het huidige
aanbod richt zich vooral op extra inzet rondom de leerling (didactisch en sociaal-emotioneel), met als streven behoud binnen het
regulier onderwijs en waar nodig langere toegang tot passend taalaanbod.

4. Startgroep

Doel en doelgroep

De Startgroep is bedoeld voor kinderen die op vierjarige leeftijd nog niet regulier kunnen starten, maar wel het perspectief hebben
om na verloop van tijd de overstap naar het regulier basisonderwijs te maken. Zij hebben een inhaalslag te maken in hun schoolse
vaardigheden en/of schoolrijpheid.

Werkwijze en duur

De Startgroep biedt een voltijdssetting waarin tijd, aandacht en ruimte worden geboden om ontwikkeling te stimuleren en zicht te
krijgen op onderwijsbehoeften op langere termijn. De deelname vindt plaats via een symbioseovereenkomst tussen de school van
inschrijving en de school van de Startgroep. De reguliere inschrijving blijft daarmee gegarandeerd. De school van inschrijving is
aantoonbaar betrokken, onder meer via aanwezigheid bij evaluaties en minimaal drie tussentijdse bezoeken/observaties. De duur
is afhankelijk van de ontwikkeling, met een maximum van veertig weken.

5. OZA-klas De Fakkel

Doel en doelgroep

De onderwijszorgarrangement-klas (OZA-klas) op so-school De Fakkel is bedoeld voor leerlingen met een complexere zorgvraag
die gebaat zijn bij een geintegreerd onderwijs- en zorgaanbod binnen een so cluster 4-setting, in samenwerking met zorgpartner
Joki-C.

Werkwijze en duur
OZA De Fakkel betreft een voltijdsvoorziening. Doelen variéren van opbouw binnen onderwijs tot terugstroom naar een reguliere
groep binnen het so cluster 4-onderwijs. Voor plaatsing is een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) en een zorgindicatie vereist.

Toeleiding en plaatsing
In de komende planperiode wordt de toeleiding naar alle voorzieningen uniform ingericht. Dossiers worden ingediend in LDOS. De
beoordeling vindt plaats door twee partijen:

. Een specialist die direct is betrokken bij of deskundig is op de betreffende voorziening; en

. Een onafhankelijke partner vanuit het samenwerkingsverband.

Zij toetsen of plaatsing passend is binnen het totale aanbod van swv PO3002, rekening houdend met: de onderwijs- en
ondersteuningsbehoefte van de leerling, de mate waarin de schoolse context passend en te versterken is, het tijdelijke karakter en
het perspectief op terugkeer of doorgroei binnen het reguliere onderwijs. De besluitvorming wordt transparant vastgelegd in LDOS,
inclusief beoogde doelen en duur.
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Bijlage 16: Kwaliteitsnotitie
Inleiding

Doelvan de notitie

Deze beleidsnotitie heeft tot doel te beschrijven hoe we de kwaliteitszorg binnen ons samenwerkingsverband organiseren. Wat
verstaan we binnen PO 3002 onder kwaliteit en op welke gebieden beschrijven en monitoren we deze kwaliteit? En hoe doen we
dat op een dusdanige manier dat we niet doorslaan in het systeem, maar voortdurend gefocust blijven op de bedoeling (Wouter
Hart).

Doel van kwaliteitszorg

Goede kwaliteitszorg is essentieel voor het waarborgen en verbeteren van de kwaliteit van ondersteuningsprocessen binnen PO
3002. Dit gebeurt door systematisch te werken aan het monitoren, evalueren, verantwoorden en optimaliseren van
ondersteuningsactiviteiten, de doelmatigheid van inzet van middelen en de ontwikkelingen rondom thuiszitters en
deelnamepercentages van het speciaal (basis) onderwijs, zodat het ondersteuningsaanbod binnen het swv beter aansluit bij de
ondersteuningsbehoefte van de leerlingen, waardoor ze veel mogelijk leerlingen thuisnabij inclusief onderwijs kunnen volgen.

De doelstellingen van kwaliteitszorg van PO 3002 zijn:

Verbetering van kwaliteit van inclusief onderwijs: Door (data)gegevens en kwalitatieve ontwikkelingen te verzamelen over de
kwaliteit van het onderwijs- en ondersteuningsaanbod, zodat scholen binnen PO 3002 kwalitatief inclusief onderwijs kunnen
bieden.

Afstemming van onderwijs- en ondersteuningsaanbod: Kwaliteitszorg helpt bij het afstemmen van onderwijsmethoden, -
programma's en -materialen tussen de verschillende schoolbesturen binnen PO 3002, zodat er een consistente onderwijskwaliteit
is binnen de regio.

Transparantie en verantwoording: Kwaliteitszorg zorgt voor transparantie in hoe onderwijsondersteuning wordt uitgevoerd en
helpt bij het afleggen van verantwoording aan de Inspectie, de Raad van Toezicht, ouders en andere betrokkenen door het
inzichtelijk maken van de doelmatigheid van de ingezette middelen.

Leeswijzer

Om de vraag te kunnen beantwoorden wat het swv onder kwaliteit verstaat zoomen we eerst in op de ontwikkelingen rond inclusief
onderwijs. Wat is de wettelijke context rond passend onderwijs, in opmaat naar inclusief onderwijs en wat is hierbij de opdracht
voor het swv. Wat vraagt de regio van het swv? Dit is beschreven in hoofdstuk 1.

Hoofdstuk 2 beschrijft de missie/ visie van het swv zoals deze ook is vastgesteld in het ondersteuningsplan 2022 - 2026. Zowel op
inhoudelijk als organisatorisch niveau. Beiden hebben impact op de wijze waarop de zorg voor de kwaliteit is georganiseerd. Dit
laatste is in hoofdstuk 3 beschreven.

Het samenwerkingsverband wordt op verschillende manieren benoemd. Als swv, swv 3002, PO 3002, PO3002.NL, Stichting swv
Roosendaal - Moerdijk. In deze notitie wordt de afkorting swv PO 3002 gebruikt.

Bij het schrijven van deze notitie is gebruik gemaakt van verschillende bronnen. Teksten zijn soms letterlijk overgenomen, meestal
bewerkt en/of van eigen hand.

Overzicht bronnen:
e  Wetop het primair onderwijs
e  Notitie PC Cyclus PO 3002
o  Notitie kwaliteitszorg ROOSVO
e Notitie handreiking kwaliteit swv LPO
e  Handreiking voor het verbeteren van de kwaliteit van beleidsdocumenten swv PO/VO
o Kloof tussen mens en systeem
e Evaluatie passend onderwijs/ beleidsreactie Slob, november 2020
e  Zichten sturing op en verantwoording van doelmatige besteding middelen passend onderwijs, juli 2023
. Beleidskader Met elkaar voor alle kinderen - Werken aan inclusief onderwijs, april 2024
e Inspectierapport Vierjaarlijks onderzoek bestuur en samenwerkingsverband PO 3002
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Hoofdstuk 1 De contouren van inclusief onderwijs

Om de vraag te kunnen beantwoorden wat het swv PO 3002 onder kwaliteit verstaat zoomen we in dit hoofdstuk eerst in op de
ontwikkelingen rond passend onderwijs. Wat is de wettelijke context rond passend onderwijs en wat is hierbij de opdracht voor het
swv PO 3002? Wat vraagt de regio van het swv PO 30027

1.1 De pijlers van passend en inclusief onderwijs

Met de invoering van de wet passend onderwijs op 1 augustus 2014 is een stelselwijziging ingezet waarbij het basisonderwijs en
het speciaal (basis) onderwijs verder geintegreerd worden. De verschillende vormen van lichte en zware ondersteuning worden
onder regie van samenwerkingsverbanden gebracht. Ook beoogt de wet een ander denken over het geven van onderwijs aan
leerlingen die behoefte hebben aan extra ondersteuning. Niet langer is de beperking van de leerling bepalend voor de inrichting van
de onderwijsleersituatie, maar wordt onderwijsondersteuning geboden vanuit de vraag naar behoeften en de mogelijkheden van
de leerling. ELk samenwerkingsverband maakt in het ondersteuningsplan inzichtelijk hoe zij gezamenlijk met alle scholen zorgt
voor een dekkend en kwalitatief netwerk van ondersteuning. Voortbouwend op passend onderwijs presenteerde het ministerie van
Onderwijs Cultuur en Wetenschap Met elkaar voor alle kinderen en jongeren werken aan een inclusieve leeromgeving (19 april
2024), waarin zij samenwerkingsverbanden handvatten geeft in de route naar Inclusief onderwijs. Volgens het beleidskader wordt
inclusief onderwijs beschreven als onderwijs waarbij alle kinderen en jongeren dichtbij huis, volwaardig en gelijkwaardig toegang
hebben tot een inclusieve leeromgeving waarin zij zich samen ontwikkelen, samen leren en participeren.

Over de inclusieve leeromgeving wordt in ditzelfde document geschreven, dat binnen een inclusieve leeromgeving alle kinderen
welkom zijn op een school dichtbij huis. Er wordt vanuit een pedagogische basis gewerkt aan de brede ontwikkeling van alle
kinderen. Elk kind ontwikkelt zich, wordt gezien en hoort erbij. De kinderen leren met en van elkaar. Het schoolteam is
multidisciplinair en biedt de ondersteuning die nodig is om alle kinderen onderwijs te bieden. De inclusieve leeromgeving is
toegankelijk voor alle kinderen, leraren en ouders.

In de memorie van toelichting bij de wetstekst passend onderwijs worden zes doelstellingen geformuleerd die gelden als
voorwaarden om passend onderwijs te laten slagen.

Budgettaire beheersbaarheid en transparantie

Geen thuiszitters

Minder bureaucratie

Het vervallen van de noodzaak tot het labelen van kinderen
Handelingsbekwame leraren

Afstemming met andere sectoren

De belangrijkste pijlers onder het systeem van passend en inclusief onderwijs zijn:
e  Zorgplicht
e Eendekkend ondersteuningsaanbod
e De samenwerkingsverbanden zelf
. Referentiekader vanuit de sectorraden opgesteld.
. ledereen is welkom, ontwikkelt zich en hoort erbij
e Eris goede ondersteuning voor iedereen
e  Alle kinderen participeren en leren

1.2 Wettelijke opdracht Samenwerkingsverband
De wettelijke opdracht voor Samenwerkingsverbanden is:

Het opstellen en vaststellen van een ondersteuningsplan

Het verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen aan de schoolbesturen en/of scholen
Het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het speciaal (basis) onderwijs, op verzoek van het bevoegd gezag waar de leerling
is aangemeld of ingeschreven.

Het bevorderen van samenwerking tussen scholen, zorginstellingen en gemeenten, zodat onderwijs en zorg beter op elkaar
afgestemd zijn.

Zorgdragen voor een dekkend aanbod van ondersteuning

Kortom: het samenwerkingsverband heeft een centrale codérdinerende, verdelende en sturende rol in de uitvoering van inclusief
onderwijs binnen een regio.

Dit alles met het doel een samenhangend geheel van onderwijsvoorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren zodat
leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doorlopen en leerlingen met extra ondersteuningsbehoefte een zo
passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen.

Voortgangsrapportage Passend Onderwijs
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De voortgang van passend onderwijs in Nederland wordt sinds 2021 gemonitord via de Verbeteraanpak Passend Onderwijs, die
bestaat uit 25 maatregelen gericht op verbetering van het beleid en de uitvoering. In de derde voortgangsrapportage, gepubliceerd
op 10 mei 2024, worden de vorderingen tot 2023 beschreven. De volgende onderwerpen vragen volgens de rapportage aandacht.

Passend onderwijs als tussenstap naar inclusie

De evaluatie concludeert dat passend onderwijs in de praktijk niet altijd leidt tot inclusie. Hoewel de wet bedoeld was om
leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften een passende plek te bieden, blijkt dat:

Veel leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften nog steeds in speciale voorzieningen verblijven.

Er onvoldoende is geinvesteerd in de noodzakelijke ondersteuning voor leraren en scholen.

De samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp onvoldoende is vormgegeven.

De Onderwijsraad benadrukt dat passend onderwijs slechts een tussenstap is op weg naar inclusief onderwijs, waarbij leerlingen
met en zonder beperking samen in één school leren. De Raad pleit voor een duidelijke visie op inclusief onderwijs en concrete
maatregelen om dit te realiseren.

Behoefte aan een heldere visie en monitoring

De evaluatie wijst op het ontbreken van een duidelijke visie op passend onderwijs en inclusief onderwijs. De onderzoekers
adviseren de overheid om:

Een heldere afbakening te maken van de doelgroep van passend onderwijs, met name leerlingen met een beperking.

Een integratie van budgetten voor onderwijs en zorg te overwegen.

Een betere monitoring en registratie van leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften in te voeren.

Oproep tot beleidswijziging

Defence for Children stelt dat de Wet passend onderwijs niet het kind als uitgangspunt neemt, maar het systeem. De organisatie
pleit ervoor om van passend onderwijs over te stappen naar inclusief onderwijs, zoals vastgelegd in het VN-Kinderrechtenverdrag
en het VN-Mensenrechtenverdrag Handicap. Dit zou betekenen dat alle leerlingen, ongeacht hun beperking, samen leren in
reguliere scholen.

Conclusie

Hoewel passend onderwijs heeft bijgedragen aan een betere organisatie van de ondersteuning voor leerlingen met extra
behoeften, is het nog niet voldoende gericht op inclusie. Er is behoefte aan een duidelijke visie, betere samenwerking tussen
onderwijs en jeugdhulp, en een integrale aanpak om inclusief onderwijs te realiseren.

1.4 Toezichtkader van de inspectie van het onderwijs

Het waarderingskader voor besturen van samenwerkingsverbanden passend onderwijs is per 1 augustus 2021° herzien door de
Inspectie van het Onderwijs. Deze herziening beoogt een meer gedifferentieerd en integraal toezicht op de uitvoering van passend
onderwijs door samenwerkingsverbanden. Het waarderingskader ligt ten grondslag aan deze notitie. In het onderzoekskader
onderscheidt de Inspectie de volgende kwaliteitsgebieden:

Realisatie passend onderwijs (RPO)

Besturing, kwaliteitszorg en ambitie (BKA)

Op basis van het waarderingskader kan worden geconcludeerd dat het beoordelen van de kwaliteit van het
samenwerkingsverband in de kern gaat om:

Te weten of de leerlingen de ondersteuning krijgen waar ze behoefte aan hebben.

Zicht te hebben op de doelmatigheid van de bestuurlijke en organisatorische inrichting van het samenwerkingsverband en
rechtmatigheid en doelmatigheid van de bestede middeleniis.

In het waarderingskader van augustus 2024 hanteert de inspectie de volgende kwaliteitsaspecten:

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen

Het samenwerkingsverband heeft voor alle leerlingen in het samenwerkingsverband die extra ondersteuning nodig hebben een
passende onderwijsplek beschikbaar.

Een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen realiseren, zodat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces
kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats krijgen.

Middelen en voorzieningen verdelen en toewijzen aan de scholen ten behoeve van het dekkend netwerk.

Kan een opdc inrichten.

RPO2 Regionale samenwerking

Het samenwerkingsverband werkt samen in de regio en zorgt voor een doorgaande leerlijn en realiseert een aansluiting tussen het
onderwijs en de jeugdhulp in de regio.

Wijze waarop wordt voldaan aan het realiseren van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen
de scholenis geregeld.

ditis voor het laatst bijgesteld per 1 augustus 2024 //—T
/
|
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Na op overeenstemming gericht overleg over het concept ondersteuningsplan met de gemeente(n) en het samenwerkingsverband
voortgezet onderwijs waarmee de regio samenvalt stelt het bestuur het ondersteuningsplan vast.

RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

Het samenwerkingsverband voorziet in een zorgvuldige advisering en besluitvorming bij de beoordeling van aanvragen voor de
toelaatbaarheid tot speciale onderwijsvoorzieningen.

Adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling.

Beoordelen of een leerling toelaatbaar is tot het s(b)o.

Adviezen van wettelijk verplichte deskundigen betrekken bij de beoordeling of een leerling toelaatbaar is tot het s(b)o.

Een adviescommissie instellen die adviseert over bezwaarschriften betreffende besluiten van het samenwerkingsverband over de
toelaatbaarheid van leerlingen tot het s(b)o.

Aan toelaatbaarheidsverklaring een volgnummer toekennen en van elk advies over de ondersteuningsbehoefte van een leerling
een afschrift aan de ouders verstrekken.

BKA1 Visie, ambities en doelen

Het bestuur heeft een visie op kwaliteit, heeft hiervoor ambities en doelen opgesteld en stuurt op het behalen daarvan.

BKA2  Uitvoering en kwaliteitscultuur

Het bestuur realiseert samen met de aangesloten schoolbesturen de doelen voor kwaliteit, bevordert een kwaliteitscultuur, zorgt
voor randvoorwaarden en stuurt, waar nodig, tussentijds bij.

BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

Het bestuur evalueert en analyseert systematisch of het de doelen realiseert en verantwoordt zich hierover. Het stelt wanneer dat
nodig is het beleid bij en betrekt daartoe interne en externe belanghebbenden in een goed functionerende dialoog.

1.5 Opdrachten in de regio

In de regio ligt een belangrijke opdracht om de basisondersteuning te versterken en te komen tot een betere samenwerking tussen
onderwijs en gemeenten (o0.a. over jeugdhulp). Ook betreft het hier de samenwerking met het swv ROOS vo in de aansluiting po-vo
en de omliggende samenwerkingsverbanden.

Hiermee wordt beoogd dat de deelname aan het s(b)o wordt verminderd, thuisnabij onderwijs wordt gerealiseerd en het aantal
thuiszitters wordt gereduceerd.

In het ondersteuningsplan 2022-2026 zijn de opdrachten voor de periode van vier jaar geformuleerd in ambities. Deze bevinden
zich op de terreinen inclusief onderwijs en op de versterking van het netwerk.

1.6 Conclusie hoofdstuk 1 voor de inrichting van de kwaliteitszorg

De kwaliteitszorg van swv PO3002 moet ondersteunend zijn op de vraag of we voor de leerlingen de goede dingen doen en ook of
we die ook goed doen. Hebben we een dekkend onderwijsaanbod? Voldoen de scholen aan de zorgplicht en realiseren we
thuisnabij onderwijs?

Maken we de goede keuzes op basis van de geformuleerde missie/ visie en voldoen we hiermee aan de wettelijke opdracht.
Daarbij zullen we ons specifiek richten op overstijgende zaken die door samenwerking gerealiseerd kunnen worden en waarop
commitment is uitgesproken om dat ook te kunnen doen in de route naar inclusief onderwijs. De focus zal hierin liggen op het
inzichtelijk maken van de doelmatige besteding van middelen.

Hoofdstuk 2 De Missie/Visie van swv PO 3002

De in hoofdstuk 1 benoemde kaders bepalen de doelen waaraan het samenwerkingsverband PO 3002 in de praktijk werkt. In dit
hoofdstuk is beschreven wat het samenwerkingsverband concreet wil bereiken met passend onderwijs en vanuit welke visie dit
plaatsvindt. Dit laatste betreft zowel de inhoudelijke aanpak als de organisatorische.

2.1 Missie swv PO 3002

De missie van ons swv is als volgt geformuleerd:

Het bieden van zo thuisnabij mogelijk passend onderwijs aan elk kind in het primair onderwijs, aansluitend op zijn of haar
ontwikkeling en talenten en afgestemd op zijn of haar onderwijsbehoeften.

Met als motto:
Zorg dat het past!

2.2 Leidende principes (inhoudelijke visie) swv PO 3002

De samenwerkende schoolbesturen en het samenwerkingsverband vormen gezamenlijk een professionele, lerende organisatie,
gebaseerd op respect en vertrouwen en uitgaande van ieders toegevoegde waarde. Bij alle acties gericht op passend onderwijs
staat het belang van de leerling centraal.

De schoolbesturen streven op termijn naar inclusief onderwijs, waardoor leerlingen zoveel mogelijk thuisnabij onderwijs kunnen
volgen. Daarvoor worden de competenties van leerkrachten versterkt en is op alle basisscholen voldoende expertise aanwezig. De

: N



02

Il

erbar

leerkracht wordt zowel didactisch als pedagogisch toegerust, waarbij leerkrachten en intern begeleiders de principes van
handelingsgericht werken hanteren. Passend onderwijs wordt gerealiseerd onder regie van een professionele leerkracht als
onderdeel van een samenwerkend schoolteam in een voor de leerling passende leeromgeving. De ouders worden door de
leerkracht actief bij het onderwijs betrokken en zijn vanuit hun rol medeverantwoordelijk voor inclusief onderwijs. Wanneer extra
ondersteuning nodig is, wordt dit zo thuisnabij mogelijk aangeboden. Dit betekent dat zoveel als mogelijk de expertise naar de
scholen wordt gebracht in plaats van de kinderen naar de speciale voorzieningen. Het gaat om expertisevergroting binnen het
schoolteam. De ondersteuning draagt bij aan teamversterking. Voor gevallen waar kinderen een specifieke ondersteuning
behoeven die niet beschikbaar is op de eigen school of een andere thuisnabije reguliere school, zijn we erop gericht om kinderen

tijdelijk te plaatsen op een s(b)o-voorziening. Hierbij richten we ons op spoedige terugkeer op de stamschool. Leerlingen die
gedeeltelijk, geheel of tijdelijk geen onderwijs kunnen volgen zijn in beeld bij de schoolbesturen en het samenwerkingsverband.

Het samenwerkingsverband heeft afspraken met de vijf gemeenten (Roosendaal, Rucphen, Halderberge, Moerdijk en Drimmelen)
over de aansluiting met de jeugdhulp op scholen. Op alle scholen is een vaste jeugdprofessional aanwezig voor preventieve en
licht curatieve interventies en om te kunnen schakelen met niet vrij toegankelijke hulp als dit nodig is en voor de afstemming met
de ondersteuningsteams in scholen.

2.3 Organisatie swv PO 3002 (organisatorische visie)

De samenwerkende schoolbesturen in swv PO3002 hebben ervoor gekozen om passend onderwijs, in opmaat naar inclusief
onderwijs, op hun eigen scholen aan te laten sluiten bij het eigen bestuursbeleid. Het samenwerkingsverband ondersteunt
schoolbesturen bij het vormgeven van Inclusief onderwijs in de praktijk. Het swv is lean en mean georganiseerd, maar door de
toename aan collectieve voorzieningen in de route naar inclusief onderwijs, wordt het samenwerkingsverband ook betrokken in de
versterking van expertise en de borging van kennis op de scholen.

Het swv PO3002 kent een directeur-bestuurder als bevoegd gezag en als leidinggevende aan de organisatie. Het toezichtis in
handen van een geheel onafhankelijke Raad van Toezicht. De schoolbesturen vormen in een deelnemersraad het belangrijkste
adviesorgaan voor de directeur-bestuurder. Besluitvorming vindt plaats op basis van consent, waarbij de directeur-bestuurder in
voorkomende gevallen de knoop doorhakt.

Vanuit de werkvloer wordt het bestuur van het samenwerkingsverband op specifieke thema’s geadviseerd door projectleiders, die
op basis van werk- of projectgroepen, waarin deelnemende schoolbesturen vertegenwoordigd zijn via onderwijsinhoudelijke
functionarissen (orthopedagogen, onderwijskundigen, IB-ers, directeuren, adviseurs), door de MDC, de wettelijk verplichte
commissie die adviseert over toelaatbaarheidsverklaringen en door de beleidsadviseurs van het samenwerkingsverband. Tot slot
heeft de directeur-bestuurder via deelname aan de verschillende LEA’s (Lokaal Educatieve Agenda) en het REA (Regionaal
Educatieve Agenda) overleg met de betrokken gemeenten.

Hoofdstuk 3 Kwaliteitszorg PO 3002

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het proces van systematische kwaliteitszorg van het samenwerkingsverband beschreven. Het doel van dit
hoofdstuk is inzichtelijk te maken hoe de kwaliteitsbeoordeling en -borging is geregeld, welke procedures worden gevolgd, welke
instrumenten worden gebruikt en wie de betrokkenen zijn bij kwaliteitszorg.

3.1 Waarom kwaliteitsbeleid?

Wij hebben de overtuiging dat elk kind recht heeft op onderwijs dat recht doet aan zijn of haar ontwikkelkansen. Vanuit onze
maatschappelijke opdracht streven wij naar een dekkend en inclusief ondersteuningsaanbod, waarbij het uitgangspunt is:
ondersteuning volgt de leerling. Kwaliteitsbeleid is voor ons geen instrumentele aangelegenheid, maar een middel om structureel
te blijven leren, verbeteren en verantwoording af te leggen over onze keuzes.

Wat is kwaliteitszorg

Binnen het swv omschrijven we de zorg voor kwaliteit als ‘het totaal van activiteiten, procedures en instrumenten, die bedoeld zijn
om op een permanente, systematische en cyclische wijze de kwaliteit van het swv te bepalen, te beheersen, te bewaken, te
borgen en te verbeteren’. Dit komt concreet neer op het beantwoorden van de volgende vijf vragen:

Doen wij de goede dingen?

Doen wij de dingen goed?

Hoe weten wij dat?

Vinden anderen dat ook?

Wat doen wij met die kennis en informatie?

Kaderstelling

Niet alleen goede rapportage technieken en dashboards zijn van belang.

Gedrag, cultuuraspecten en het gesprek hierover zijn cruciaal voor het creéren van een gezamenlijk kader waaraan we vervolgens
ons handelen en denken kunnen spiegelen.



Operationele en ontwikkeldoelen zijn vertaald in meetbare, realistische en tijdgebonden doelen met daaraan gekoppeld het
middelenbeslag. Niet alleen in geld, maar ook in KSF en KPI.

Processen en procedures zijn gevoed door missie, visie en doelstellingen, strategie en bestuursmodel en besturingsfilosofie van
de organisatie.

Het samenwerkingsverband is door politiek- en maatschappelijke ontwikkelingen constant aan verandering onderhevig. Om deze
reden wordt het kwaliteitszorgsysteem regelmatig ter borging van de doelmatigheid aangepast indien dat nodig is.

Kwaliteitsprincipes voor de inrichting van de kwaliteitszorg

Het besturingsmodel is leidend voor de inrichting van de kwaliteitszorg

Eris een duidelijke hiérarchie: de missie en visie van het samenwerkingsverband zijn uiteengezet in het ondersteuningsplan, de
meerjarenbegroting is een afgeleide van het ondersteuningsplan, de jaarbegroting en het jaarplan zijn afgeleide van de
meerjarenbegroting, gegeven het tijdsgewricht en de context waarin de organisatie zich bevindt.

De documenten zijn zoveel mogelijk gestandaardiseerd zodat zij vergelijkbaar zijn. Zij moeten toegankelijk en begrijpelijk zijn.
Voortgangsrapportages hebben een forecast einde jaar met een inhoudelijke toelichting op (de oorzaken van) belangrijke
afwijkingen van de beoogde resultaten en/ of de begroting

Er is sprake van een scheiding van verantwoordelijkheden. Staf en administratie is verantwoordelijk voor levering en analyse.
Bestuur is verantwoordelijk voor de interpretatie en de besluitvorming daarop.

In plannen worden speerpunten, doelen, en activiteiten opgenomen. In rapportages wordt gerapporteerd over de stand van zaken
en de afwijkingen zodat sturing wordt gefaciliteerd. Uitgangspunt voor de informatie is need to have en geen onnodige informatie
die leuk of handig is (nice to have).

In het sturingsdashboard worden kritische succesfactoren en kritische prestatie indicatoren opgenomen die gekoppeld zijn aan de
ambities van het ondersteuningsplan. Deze worden drie keer per jaar gemonitord.

Bedrijfsvoering processen zijn ondersteunend aan het primaire proces en niet omgekeerd.

3.2 Wat verstaan wij onder kwaliteit

Kwaliteit binnen ons samenwerkingsverband is zichtbaar in:

Toegankelijkheid van ondersteuning voor alle leerlingen, ongeacht school of achtergrond.

Samenhang en samenwerking tussen scholen, zorgpartners, ouders en gemeenten.

Transparante besluitvorming bij toelaatbaarheidsverklaringen en plaatsingen.

Doelmatige inzet van middelen, gekoppeld aan de inhoudelijke doelen van passend onderwijs.

Continue dialoog met partners over wat werkt, voor wie, en waarom.

Ons kwaliteitsbeeld sluit aan op de standaarden uit het toezichtkader (zoals 'dekkend netwerk’, 'toelaatbaarheidsverklaringen’',
'besturing en kwaliteitszorg') en gaat verder dan formele naleving alleen: we toetsen ons handelen ook aan onze visie en
maatschappelijke impact.

Kwaliteitszorg richt zich op diverse beleidsterreinen en de processen en de voorwaardelijke aspecten van dit beleid. In het
kwaliteitssysteem staat een evenwichtige afstemming ten behoeve van de samenhang tussen deze beleidsterreinen (integraliteit)
centraal voor het realiseren van kwaliteit.

3.3 Hoe realiseren we kwaliteit?

Ons kwaliteitsbeleid is cyclisch en gestoeld op vier pijlers:

Ambitie & sturing het bestuur stelt jaarlijks prioriteiten op basis van gezamenlijke analyse van data, signalen en reflecties uit het
veld.

Monitoring & evaluatie: via integrale kwaliteitsgesprekken, opp-analyses, tevredenheidsmetingen en audits volgen wij trends in
ondersteuning en signaleren we ontwikkelpunten.

Leren & verbeteren: we organiseren leerkringen, intervisies en themabijeenkomsten, en koppelen uitkomsten van monitoring aan
concrete verbeteracties op school- en netwerkniveau.

Transparantie & verantwoording: we leggen verantwoording af via ons jaarverslag, maar ook in lerende gesprekken met onze
partners, de ondersteuningsplanraad en de inspectie.

3.4 Wie zijn betrokken? (Eigenaarschap)

Binnen ons samenwerkingsverband voor passend onderwijs staat kwaliteit centraal als een gedeelde verantwoordelijkheid van
alle betrokken partijen. Schoolbesturen, directeuren, intern begeleiders, kwaliteitscodrdinatoren en ouders werken actief samen
aan het vormgeven, uitvoeren en bijstellen van het ondersteuningsbeleid. Deze samenwerking zorgt ervoor dat beleid niet alleen
op papier goed is, maar ook in de praktijk werkt voor elk kind.

De ondersteuningsplanraad speelt hierin een cruciale rol als vaste gesprekspartner. Zij denkt kritisch mee, stelt vragen en draagt
bij aan het bewaken van de kwaliteit en de koers van het samenwerkingsverband. Door ieders betrokkenheid en expertise te
benutten, streven we naar een inclusieve en lerende cultuur, waarin continu wordt gewerkt aan verbetering en ontwikkeling van
passend onderwijs voor alle leerlingen.
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3.5 Periodisering

In de kwaliteitszorgcyclus van het swv wordt op een systematische wijze vorm gegeven aan het proces van richting geven
(strategische doelen worden vertaald in meerjarenplannen en bijbehorende projectplannen en financiéle plannen) en het op koers
houden (beheersen, control) van de organisatie.

Door deze methode krijgt onze organisatie zicht op de wijze waarop (en het tempo waarin) naar realisatie van de doelstellingen
wordt gewerkt en komt er tijdig zicht op mogelijke afwijkingen of belemmeringen, waarna bijstelling (van de wijze van realiseren) of
bijsturing (van de doelstellingen zelf) mogelijk is.

Hierbij tekenen wij aan dat het opstellen van plannen en verantwoorden een complexiteit kent door de periodisering. Er worden
documenten opgesteld op basis van zowel een schooljaar als op basis van kalenderjaar. In schema 1 is een overzicht gecreéerd

van de verschillende onderdelen en op welke periode deze betrekking hebben.

Schooljaar

Inhoudelijk 2022-2023 2023-2024 2024- 2025 2025- 2026 2026-2027

Koers

Ondersteunings-
plan

Kalenderjaar

Inhoudelijk / Financieel 2024 2025 2026 2027

Jaarplan

Meerjaren-
begroting

Voortgangs-rapportage

Jaarverslag (inclusief
bestuursverslag en de
jaarrekening)

Jaarverslag
MDC

Jaarverslag OPR

Jaarverslag MR
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3.6 Documenten/ momenten

In de PDCA-cyclus gaat het altijd over documenten en momenten. Documenten zijn de documenten die in het schema geplaatst
zijn. Het betreft het kwaliteitshandboek, de (meerjaren)begroting, het ondersteuningsplan, de jaarplannen, het sturingsdahboard,
de tussentijdse management rapportages, de interne evaluaties en jaarverslagen.

De momenten betreffen de bijeenkomsten en vergaderingen waar deze documenten aan de orde gesteld worden. Bepalend voor
het optimaal functioneren van de PDCA-cyclus is niet alleen of de documenten van goede kwaliteit zijn, maar evenzeer of de

momenten van goede kwaliteit zijn. Bijvoorbeeld: Komt de essentie van de documenten aan de orde? Worden duidelijke en
concrete besluiten genomen? We hebben het hier specifiek over de kwaliteitscultuur.

Kwaliteitshandboek

In het kwaliteitshandboek in hoofdstuk 5 zijn kwaliteitskaarten te vinden waarin lopende processen binnen het swv worden
beschreven. Op kwaliteitskaarten zijn procedures beschreven die binnen het swv gebruikt worden en die als doel hebben
transparantie en voorspelbaarheid vorm te geven.

Ondersteuningsplan
Het swv 3002 stelt eens in de 4 jaar een ondersteuningsplan vast. Bij het vaststellen van het ondersteuningsplan worden de
wettelijke kaders in acht genomen.

Jaarplan

swv PO 3002 vindt dat de zorg voor kwaliteit systematisch plaats moet vinden. Hiervoor maken wij gebruik van het
managementplatform Quatrospect. Quatrospect cloud platform wordt gebruikt door het samenwerkingsverband om de beoogde
doelen ook daadwerkelijk te halen. Door samen in korte Sprints op het platform te werken zorgen de Directeur-bestuurder,
schoolbesturen, projectleiders en adviseurs ervoor dat zij samen de doelen vaststellen. Ook volgen zij op het platform de
voortgang via dashboards en wordt er op gezette tijden geévalueerd.

Met de speerpunten en ambities, zoals beschreven in het ondersteuningsplan, als basis en uitgangspunt worden
verbeteractiviteiten ondernomen om optimale resultaten te bereiken.

Meerjarenbegroting

SWV PO 3002 stelt jaarlijks een meerjarenbegroting op met een horizon van vier jaar.

De meerjarenbegroting is een vertaling naar de toekomst toe van de verwachte effecten van beleids- en beheerkeuzes die nu
gemaakt worden, afgezet tegen de verwachte ontwikkelingen in de bekostiging en de reserves. De eerste twee jaren van de
meerjarenbegroting hebben een grotere voorspellende waarde dan het derde en vierde jaar van de meerjarenbegroting, omdat er
minder sprake zal zijn van uitsluitend verwachtingen. Jaar 1 en 2 hebben dan ook meer een normatief en stellend karakter.

Het opstellen van een meerjarenbegroting heeft twee doelstellingen:

Zichtbaar maken van de meerjarige effecten van beleidskeuzes en externe omstandigheden en ontwikkelingen, zodat keuzes
weloverwogen gemaakt kunnen worden, ingezet beleid houdbaarder wordt en de organisatie zich tijdig aan veranderende
omstandigheden kan aanpassen.

Het inbouwen van de benodigde flexibiliteit in de organisatie om adequaat en tijdig te kunnen reageren op het niet (geheel)
uitkomen van verwachtingen.

De meerjarenbegroting wordt jaarlijks voorzien van een rapportage waarin de volgende onderdelen zijn opgenomen:

Hoe de (strategische) beleidsdoelstellingen zijn vertaald naar uitgaven in de meerjarenbegroting;

Welke uitgangspunten zijn gehanteerd bij het opstellen van de meerjarenbegroting (b.v. allocatie middelen, leerling prognoses,
ontwikkelingen bekostiging, ontwikkelingen personeel);

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden ten aanzien van de meerjarenbegroting.

Voortgangsrapportage

ledere vier maanden wordt een rapportage opgesteld ten behoeve van het bestuursverslag. De rapportages worden opgesteld met
behulp van de portefeuillehouders vanuit de schoolbesturen en de bureauorganisatie van het samenwerkingsverband. De input
van de portefeuillehouders wordt in een dialoogsessie geduid met diezelfde portefeuillehouders. Waarna de deelnemersraad, RvT
en de OPR deze rapportage ontvangen van het samenwerkingsverband.

De voortgangsrapportages zijn inhoudelijk van aard. Naast de inhoudelijke voortgangsrapportages worden financiéle
voortgangsrapportages voorgelegd aan de deelnemersraad, RvT en OPR. Zowel de inhoudelijke voortgangsrapportages als de
financiéle kwartaalrapportages worden steeds voorzien van een toelichting. In deze toelichting worden belangrijke afwijkingen ten
opzichte van de begroting toegelicht of verklaard, worden afwijkingen geconstateerd die het bereiken van de doelstellingen in
gevaar kunnen brengen en worden vragen gesteld over ggenomen maatregelen tot bijsturing. Indien nodig (realisatie van
doelstellingen komt in gevaar of er worden andere ongewenste ontwikkelingen geconstateerd) worden de RvT en de
deelnemersraad op de hoogte gesteld. De rapportages worden hiermee een financieel én beleidsmatig sturingsinstrument.

Als de rapportages aan alle eisen van tijdigheid, juistheid en volledigheid voldoen, zal het laatste document in de P&C-cyclus, het
jaarverslag, geen verrassingen meer opleveren.



Het jaarverslag

Het jaarverslag bestaat uit een bestuursverslag, een jaarrekening en overige gegevens. Onderdeel van het bestuursverslag is ook
het verslag van de Raad van Toezicht. Hierin wordt onder andere toegelicht hoe het toezicht vorm heeft gekregen, welke
bevindingen er zijn geweest en hoe de naleving van de Code Goed Bestuur heeft plaatsgevonden. Het jaarverslag wordt in

april/mei gecontroleerd door de externe accountant. Na vaststelling van het jaarverslag door het bestuur en de RvT wordt het
jaarverslag gepubliceerd op de website van swv PO 3002.

Het jaarverslag heeft 3 functies:

In de P&C-cyclus heeft het jaarverslag een schakelfunctie. We kijken terug naar wat we hadden willen bereiken en wat daarvan
terecht is gekomen en we kijken vooruit naar het komende begrotingsjaar (welke conclusies kunnen we trekken uit wat er bereikt is
en wat gaan we daar de komende jaren mee doen). Het heeft dus een interne sturingsfunctie.

Middels het jaarverslag wordt verantwoording afgelegd aan de omgeving, de stakeholders, de zogeheten horizontale
verantwoording.

Daarnaast wordt middels het jaarverslag verantwoording afgelegd aan het Ministerie van Onderwijs over de rechtmatigheid en
doelmatigheid van de besteding van de ontvangen middelen van de overheid, de zogeheten verticale verantwoording.

Door de MDC, de OPR en de MR wordt eveneens een jaarverslag opgesteld.

3.5 Verantwoording

Horizontale verantwoording betreft de verantwoording door de organisatie aan in- en externe stakeholders over de
maatschappelijke taak. Binnen het samenwerkingsverband legt de Directeur-bestuurder horizontaal verantwoording af aan onder
andere ouders, de schoolbesturen, scholen en gemeenten.

Verticale verantwoording betreft de formeel door de overheid vereiste verantwoording. De Directeur-bestuurder legt hiervoor
verantwoording af aan de onafhankelijke Raad van Toezicht van het samenwerkingsverband en de Inspectie van het Onderwijs.

Hiervoor nemen wij de onderstaande notities als uitgangspunt.

Handreiking voor monitoring en verantwoording door en binnen samenwerkingsverbanden passend onderwijs.

Het swv PO3002 legt verantwoording af over alle middelen in relatie tot beoogde doelen en bereikte resultaten. Dit doet zij op basis
van inhoudelijke en financiéle voortgangsrapportages en het jaarverslag.

ledereen die middelen besteedt legt verantwoording af, hierbij wordt rekening gehouden met regionale verschillen. Het betreft hier
niet alleen de verantwoording in geld van de bestede middelen maar vooral wat het heeft opgeleverd voor de leerlingen en de
leerkracht. Besturen doen dit jaarlijks via een verantwoordingsformat, waarover zij in gesprek gaan met de Directeur-bestuurder
van het samenwerkingsverband. In de Deelnemersraad verantwoorden de besturen zich op basis van de ingevulde
verantwoordingsformats ook naar elkaar.

‘Verrassend Passend Verantwoorden’. De bundel bevat zes praktijkvoorbeelden over goede, verrassende verantwoording. De
bundel sluit af met drie kernpunten voor goede verantwoording in de tweede fase van passend onderwijs:

1. Verantwoorden: vooral aan elkaar!

In plaats van (alleen maar) verantwoording af te leggen aan de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband, kiezen wij
voor onderlinge verantwoording tussen bestuurders op basis van monitor- en evaluatiegegevens. Hiermee is er sprake van
onderling leren (in primair proces en management) en kan men elkaar ergens op aanspreken als dat nodig is. Verantwoorden is
niet controleren. Verantwoorden is analyseren, bevragen, leren en stimuleren. Dit stelt besturen staat zelf verantwoordelijkheid te
nemen. Deze verantwoording vindt plaats op basis van de verantwoordingsformats die bestuurders aan het begin van het nieuwe
kalenderjaar invullen.

2. Relevante data zijn beschikbaar en worden benut. Deze data dienen als bron om het goede gesprek met elkaar te voeren. Het
verzamelen van data gebeurt zo veel mogelijk werkenderwijs. Naast de data die verzameld wordt in het sturingsdashboard van het
samenwerkingsverband, wordt er ook op lopende projecten data verzameld en geduid.

3. Goede verantwoording begint met scherpe plannen. Betekenisvolle verantwoording is altijd gebaseerd op concrete plannen:
tastbare doelen en meetbare beoogde resultaten. Vooraf is bepaald wie welke beoogde en bereikte resultaten gaat verantwoorden
en hoe. Ook dit biedt handvatten om met elkaar in gesprek te gaan. Cyclisch werken, bijgestuurd op basis van wat wel en niet
werkt, verhoogt de kwaliteit. Binnen het samenwerkingsverband doen we dit via het platform Quatrospect waarin zowel
vertegenwoordigers vanuit de besturen als bureaumedewerkers van het samenwerkingsverband een rol hebben.

3.6 Kengetallen basiskwaliteit swv PO 3002

Om kwaliteitsbeoordeling mogelijk te maken is inzicht in de belangrijkste processen en opbrengsten van het swv nodig. Hiervoor
heeft PO 3002 kengetallen en indicatoren op de basiskwaliteit van het swv beschreven. Deze kengetallen genereren informatie
over opbrengsten en processen en worden afgeleid uit de bestaande wettelijke kaders, aangevuld met de specifieke eigen
ambities.
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De kengetallen op de basiskwaliteit van het swv zijn:
Zorgplicht/ dekkend onderwijsaanbod

Kwaliteit basisondersteuning

Kwaliteit lichte/ breedte ondersteuning

Kwaliteit zware/ diepteondersteuning
Doelmatigheid en rechtmatigheid inzet middelen
Kwaliteit management en beleid (bureaustructuur)
Kwaliteit van het netwerk

NoapwdhN-=

De kengetallen van het swv zijn opgenomen in het ondersteuningsplan.

De kengetallen worden in de verantwoordingsgesprekken besproken en als input voor het jaarverslag meegenomen. Een format
van dit verantwoordingsgesprek is opgenomen in het kwaliteitshandboek in hoofdstuk 5.

3.7 Betrokkenen

Het is van groot belang om een gezamenlijk kwaliteitszorgsysteem te maken dat leeft bij de verschillende besturen en dat leidt tot
efficiénte verbeteringen en een goede uitvoering van de wet. Diverse factoren zijn hierop van invloed: helderheid van taken,
bevoegdheden en verantwoordelijkheden, transparante overlegstructuur, duidelijke communicatielijnen en de mate waarin
planmatig en opbrengstgericht wordt (samen) gewerkt.

In deze paragraaf wordt een beknopt overzicht gegeven van de diverse betrokkenen, hun rol en hun verantwoordelijkheden bij de
kwaliteitszorg van ons samenwerkingsverband.

Overheid:
Sinds 2006 zijn scholen zelf verantwoordelijk voor hun kwaliteit en kwaliteitszorg. De inspectie van het onderwijs sluitin haar
toezicht aan bij de verantwoordelijkheden van zowel het bestuur als de scholen zelf.

Raad van Toezicht:

Het interne toezicht is belegd bij een volledig onafhankelijke Raad van Toezicht bestaande uit 3 personen. Deze Raad van Toezicht
draagt zorg voor het interne toezicht, is de formele werkgever van de directeur-bestuurder en adviseert gevraagd en ongevraagd de
directeur-bestuurder. In de statuten en in het reglement Raad van Toezicht zijn de taken en verantwoordelijkheden van de Raad
van Toezicht beschreven.

Deelnemersraad:

De deelnemende schoolbesturen zijn verenigd in een deelnemersraad. Deze deelnemersraad borgt de belangen van de
schoolbesturen. De taken en bevoegdheden van de deelnemersraad zijn vastgelegd in de statuten en in het reglement van de
deelnemersraad. Binnen de deelnemersraad geven de schoolbesturen inhoud aan hun inhoudelijke eigenaarschap van het
samenwerkingsverband door met de directeur-bestuurder (strategisch) beleid te ontwikkelen, te bespreken en te evalueren. leder
deelnemende schoolbesturen kan worden bijgestaan door een inhoudelijk of beleidsdeskundige. De deelnemersraad komt 5 maal
per jaar bijeen en heeft een agendacommissie, die voorafgaand aan de deelnemersraad bijeenkomt.

Ontwikkelgroep:

Tervoorbereiding van het tactisch en operationele beleid van het samenwerkingsverband en om de deelnemersraad niet te
belasten met voorbereidende werkzaamheden komt op verzoek van de deelnemersraad of op initiatief van de directeur-
bestuurder in afstemming met de deelnemersraad, een groep van beleidsmedewerkers/inhoudelijk deskundigen van de
schoolbesturen bijeen. Deze ontwikkelgroep doet voorstellen voor beleid of uitwerking van beleidsvoornemens ter voorbereiding
op het vaststellen in de deelnemersraad. De ontwikkelgroep heeft geen vaste samenstelling en vast vergaderschema, maar komt
bijeen op verzoek van of in overleg met de deelnemersraad.

Beleidsadviseur

De belangrijkste taken van een beleidsadviseur kwaliteitszorg zijn: advisering ten aanzien van het kwaliteitszorgbeleid van het
samenwerkingsverband, inrichten en onderhouden van het kwaliteitszorgsysteem, het mede opstellen van de (jaarlijkse)
verbeterplannen, initi€ren en (laten) uitvoeren van evaluaties en onderzoeken, het genereren van kengetallen, het formuleren van
conclusies en aanbevelingen voor verbeterbeleid op basis van verkregen resultaten.

Medewerkers swv (of gedetacheerd naar swv)
Alle medewerkers zijn verantwoordelijk voor het kritisch kijken naar het eigen handelen en de effecten daarvan. Middels
functionerings- beoordelings- en ontwikkelgesprekken wordt de professionele ontwikkeling van medewerkers gevolgd en
gestimuleerd en de kwaliteiten van de medewerker gemonitord. De ontwikkeling van de kwaliteit van ondersteuning en
proces)begeleiding hierbij wordt mede gevoed door scholing, deelname aan diverse soorten overleggen en het meewerken aan en
t zelf uitvoeren van onderzoeken
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In het reglement OPR zijn de taken en de verantwoordelijkheden van de OPR beschreven.

MR
In het reglement MR zijn de taken en de verantwoordelijkheden van de MR beschreven.

Hoofdstuk 4 Kwaliteitsinstrumenten

4 - jaarlijks met evaluatie over de voortgang/ bijstellen doelen in jaarverslag

Jaarlijkse uitwerking van de speerpunten en ambities van het ondersteuningsplan.
Het jaarplan wordt opgesteld in het platform Quatrospect.

Een combinatie van inhoudelijke van het samenwerkingsverband, aangevuld met
financiéle doelen zijn vastgelegd in de meerjarenbegroting.

ledere vier maanden wordt de voortgang van het jaarplan gemonitord. De
rapportages worden opgesteld met behulp van de portefeuillehouders vanuit de
schoolbesturen en de bureauorganisatie van het samenwerkingsverband.
Normen voor de kritische succesfactoren en kritische prestatie indicatoren die
gekoppeld zijn aan de ambities van het ondersteuningsplan zijn in het dashboard
opgenomen. Deze worden drie keer per jaar gemonitord.

Naast jaarverslag zijn prioritaire onderwerpen uitgewerkt in projectplannen. Deze
projectplannen worden door een projectleider drie keer per jaar gemonitord in
Quatrospect.

Ook de voortgang m.b.t. de begroting wordt drie keer per jaar gemonitord.

De middelen die schoolbesturen voor passend onderwijs ontvangt, worden jaarlijks
verantwoord aan het Samenwerkingsverband. De verantwoording wordt in het
jaarverslag van het swv opgenomen. Dit wordt gedaan middels een
verantwoordingsuitvraag, waarin besturen de relatie leggen tussen de activiteiten
die met de gelden zijn bekostigd en de concreet aanwijsbare resultaten die dit heeft
opgeleverd, gerelateerd aan het ondersteuningsplan. Dit in het kader van de het
inzicht of middelen doelmatig zijn besteed.

Op basis van de ingevulde Verantwoordingsuitvraag vinden er
verantwoordingsgesprekken plaats tussen de schoolbestuurder en de Directeur-
bestuurder van het samenwerkingsverband. In het gesprek wordt ook stilgestaan bij
de samenwerking binnen het swv en het netwerk.

Op basis van de resultaten uit de uitgezette verantwoordingsuitvraag gaan de
schoolbesturen, in een vergadering van de DNR, ook met elkaar in gesprek over hoe
de middelen passend onderwijs zijn ingezet en waarin dit heeft geresulteerd. Op
deze manier verantwoorden schoolbesturen zich naar elkaar.

Jaarrekening en het bestuursverslag met monitoring op lopende en
ontwikkelprocessen en inzicht in de doelmatige besteding via beschrijving bij de
speerpunten, ontwikkelambities en kengetallen uit het ondersteuningsplan.

Bron

Voortgangsrapportages jaarplan en projectplannen

Verantwoording van de schoolbesturen

Sturingsdashboard

Voortgangsrapportages projectplannen

LDOS voor de gegevens tlv’s en ED

Dashboard passend onderwijs

Open data (DUO)

Jaarverslagen van de MDC, RvT en OPR

Tijdens een vier jaarlijkse visitatie wordt door de Inspectie van het Onderwijs
gekeken naar effectieve sturing op de realisatie en de kwaliteit van het passend
onderwijs en het financieel beheer. In een rapport zet de Inspectie uiteen wat goed
gaat, wat beter kan en wat beter moet binnen het samenwerkingsverband.

Eris een plan van aanpak voor de Risico-Inventarisatie en Evaluatie. Deze wordt
gedurende de gehele jaarcyclus uitgevoerd.
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In het proces naar een nieuw ondersteuningsplan worden ouders gevraagd hun
ervaring te delen met passend onderwijs.

In het proces naar een nieuw ondersteuningsplan vindt er een zelfevaluatie plaats
waarin gekeken wordt naar het eigen handelen, prestaties en patronen binnen de
organisatie om inzicht te krijgen de sterke punten en verbeterpunten van het
samenwerkingsverband.

Hoofdstuk 5 Kwaliteitshandboek

In dit hoofdstuk worden kwaliteitskaarten lopende processen binnen het swv uiteengezet. Op kwaliteitskaarten zijn procedures
beschreven die binnen het swv gebruikt worden en die als doel hebben transparantie en voorspelbaarheid vorm te geven. De
kwaliteitskaarten worden jaarlijks geévalueerd en aangepast.

5.1 Kwaliteitskaart Organisatie swv PO3002
Overleg(organen) binnen het swv PO3002 en hun taken/bevoegdheden:
Directeur-bestuurder
De directeur-bestuurder draagt zorg voor de dagelijkse leiding van het samenwerkingsverband. Hij is verantwoordelijk voor de
uitvoering van het vastgestelde beleid in ondersteuningsplan en jaarplan. De directeur-bestuurder is het bevoegde gezag van het
samenwerkingsverband en neemt in die functie rechtsgeldige besluiten (o.a. over het verdelen van de middelen, het toekennen
van toelaatbaarheidsverklaringen.
Raad van Toezicht
De Raad van Toezicht bestaat uit 3 onafhankelijke toezichthouders, die de formele werkgever zijn van de directeur-bestuurder en
een goedkeurende verantwoordelijkheid hebben voor het aanstellen van de directeur-bestuurder, voor de begroting en het
jaarverslag. De Raad van Toezicht vergadert ongeveer 5 keer per jaar en onderhoudt twee keer per jaar contacten met de
Deelnemersraad en de Ondersteuningsplanraad (OPR).
Ondersteuningsplanraad (OPR)
De OPRis het medezeggenschapsorgaan van het samenwerkingsverband. In de OPR zitten vertegenwoordigers van de MR-en van
alle aangesloten schoolbesturen. De samenstelling van de OPR is zodanig dat het aantal ouders en leerkrachten ongeveer gelijk is.
De OPR heeft een goedkeurende bevoegdheid voor het ondersteuningsplan en adviesbevoegdheden voor jaarplan en begroting. Bij
de evaluatie passend onderwijs is voorzien dat de OPR een goedkeurende bevoegdheid op de begroting gaat krijgen om hierbij de
medezeggenschap van ouders en leerkrachten te vergroten.
Deelnemersraad
De deelnemersraad bestaat uit vertegenwoordigers van alle aangesloten schoolbesturen. De deelnemersraad adviseert de
directeur-bestuurder over het te voeren beleid en heeft een zwaarwegende adviesbevoegdheid voor het vaststellen van de
begroting en het jaarverslag. De deelnemersraad komt 4 tot 5 keer per jaar bijeen. Daarnaast heeft de directeur-bestuurder
jaarlijks een monitorgesprek met elk bestuur afzonderlijk om de voortgang van het passend onderwijs te bespreken.
Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO)
Het samenwerkingsverband heeft een wettelijk verplicht OOGO met de bestuurders (wethouders) van de 5 gemeenten van het
samenwerkingsverband. Het OOGO geeft goedkeuring aan het ondersteuningsplan en in het OOGO over het Jeugdplan geeft het
samenwerkingsverband goedkeuring aan de hoofdstukken uit het Jeugdplan die betrekking hebben op de samenwerking tussen
onderwijs en jeugdhulp. In principe wordt er twee keer per jaar OOGO gevoerd waarbij het naast de formele goedkeuringen ook
gaat over onderwerpen die onderwijs en gemeenten raken, zoals leerlingenvervoer, dyslexiebeleid en de aansluiting met
onderwijsachterstandenbeleid.
Regionaal Educatieve Agenda (REA)
Om naast (en ter voorbereiding van) het OOGO de verbinding te leggen tussen passend onderwijs en gemeenten vindt ongeveer 5
keer per jaar een overleg plaats tussen het samenwerkingsverband en ambtelijke vertegenwoordigers van de 5 gemeenten. Vanaf
2021 wordt dit overleg gezamenlijk gevoerd met het swv ROOS vo.
MDC
De MultiDisciplinaire Commissie (MDC) heeft tot taak om de directeur-bestuurder te adviseren over de aangevraagde
toelaatbaarheidsverklaringen. Dit is een wettelijke taak en daarvoor moeten in de commissie tenminste 2 onafhankelijke
deskundigen zitten, die niet betrokken zijn bij het aanvragende schoolbestuur en een verschillende beroepsmatige achtergrond
hebben (psycholoog, orthopedagoog, onderwijskundige, etc.). In het organogram is de MDC als adviserend orgaan voor de
directeur-bestuurder op een bijzondere plaats terecht gekomen, alsof het zou gaan om een beleidsadviserend orgaan. Dat is niet
juist. Beter zou het zijn om de commissie naast de werkgroepen te positioneren. In wet- en regelgeving heeft de commissie wel
een eigenstandige taak. De adviezen van de commissie(leden) vormen de basis van het besluit van de bestuurder. Bij
bezwaarschriften dienen de adviezen voorgelegd te worden aan de bezwarencommissie alsmede de documenten waarop de
adviezen gebaseerd zijn.
innen het samenwerkingsverband is in 2014 ervoor gekozen de bemensing van de MDC te doen vanuit de aangesloten
hoolbesturen. De leden adviseren formeel niet mee over de aanvragen afkomstig van het schoolbestuur waar zij in dienst zijn.
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Werkgroepen

Het organisatieplaatje van het samenwerkingsverband voorziet in de mogelijkheid om werkgroepen aan de slag te laten gaan op
thema’s. Op dit moment zijn er de volgende werkgroepen.

Dyslexie: Deze werkgroep is aanvankelijk ingericht om het collectief beschikbaar gestelde programma Bouw! te begeleiden. Op dit
moment komen in de werkgroep alle zaken die op het niveau van het samenwerkingsverband spelen rond dyslexie aan de orde.
Indien nodig kunnen voorstellen vanuit de werkgroep naar voren worden gebracht, die later in de Beleidsgroep besproken

worden.

Hoogbegaafdheid: Voor de uitvoering van het programma Hoogbegaafdheid (op basis van subsidie van het ministerie van OCW) is
een werkgroep Hoogbegaafdheid ingericht onder de naam: Leer- en Ontwikkelteam Hoogbegaafdheid.

Onderinstroom: Om de uitvoering te geven aan de aanpak om de onderinstroom terug te dringen is deze werkgroep ingericht. Het
voornemen is om de werkgroep om te buigen tot een Leer- en Ontwikkelteam.

Kwaliteit: Voor de monitoring van het jaarverslag, het sturingsdashboard en de projectplannen gaan de vertegenwoordigers van de
schoolbesturen met elkaar in dialoog over de ontwikkelingen binnen het samenwerkingverband en om duiding te geven aan
verzamelde data.

So-sho

Tweemaal per jaar overlegt de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband overleg met de directeuren van de so- en sbo-
scholen van het samenwerkingsverband. In het overleg gaat het over de deelnamepercentages, de terugkeer van so- en sbo-
leerlingen en de bezettingsgraad van de scholen.

Intervisie

Eris een intervisiegroep bestaande uit leden van de verschillende besturen, het swv en vertegenwoordigers van de so- en sbo-
scholen binnen onze regio. Binnen deze intervisiegroep wordt gewerkt aan een betere onderlinge samenwerking, leren met en van
elkaar bij het organiseren van passend onderwijs binnen onze regio gericht op de strategische doelstellingen zoals geformuleerd in
het jaarplan en het ondersteuningsplan 22-26 van het swv.

Thuiszitterstafel

In het kader van het regionale thuiszitterspact overlegt het samenwerkingsverband met de scholen en schoolbesturen van
leerlingen die structureel niet of gedeeltelijk onderwijs volgen. Hierbij betrekt het samenwerkingsverband indien nodig de ouders,
leerplichtambtenaar, jeugdarts, jeugdprofessional of andere deskundigen. Centraal worden eenmaal per drie weken de
probleemleerlingen binnen het samenwerkingsverband besproken om hierop strategische acties te kunnen ondernemen.
Driemaandelijks meldt het samenwerkingsverband alle thuiszitters, absoluut verzuimers bij de Inspectie.

Overig overleg

Het samenwerkingsverband is vanwege de regionale taakstelling aangesloten op een aantal overlegtafels.

Swv ROOS vo

Bij het opstellen van een ondersteuningsplan is het wettelijk geregeld dat de samenwerkingsverbanden PO en VO op
overeenstemming gericht overleg voeren over de doorgaande lijn PO-VO met name gericht op leerlingen met een extra
ondersteuningsbehoefte. Daarnaast werken de samenwerkingsverbanden samen in de gezamenlijke Regionale Educatieve
Agenda. De directeur-bestuurders van beide samenwerkingsverbanden stemmen iedere 6 weken de beleidsonderwerpen af, die
regionaal op de agenda staan, alsmede de inzet van de gezamenlijke Beleidsadviseur Kwaliteit.

Bestuurlijk overleg onderwijs

ledere gemeente heeft een structureel bestuurlijk overleg met alle onderwijspartners in de betreffende gemeente. In het kader van
Passend Onderwijs is het samenwerkingsverband bij 4 van de 5 gemeenten (gemeente Drimmelen ontbreekt) aangesloten op het
bestuurlijk overleg

Swv Brabanttafel en LPO

De directeur-bestuurder neemtin het kader van intervisie, belangenbehartiging en uitwisseling van informatie en
beleidsdocumenten zowel in de grote regio Brabant-Zeeland als landelijk deel aan overlegtafels.
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Maand

Activiteit

Augustus

Informeren RVT en OPR over AVG

September

Voorbereiden uitgangspunten begroting
Voorbereiden uitvraag voortgangsrapportage 2
Werknemers voorlichten over RI&E

Werknemers informeren over AVG en eigen handelen

Oktober

Voortgangsrapportage 2

Overleg RvT — auditcommissie opzet begroting
Conceptbegroting bespreken met financials

Opvragen leerlingaantallen en prognose

Digitale mappen en website actualiseren met planning en
afspraken

Informeren DNR/ OPR/ MR begroting en jaarplan

November

Contouren begroting en risicoanalyse (door auditcommissie
RVT)
Opstellen jaarplan

December

Bespreken concept begroting/ jaarplan in DNR/ OPR/ MR
goedkeuren begroting/ jaarplan RvT

Januari

Voorbereiden en opstellen voortgangsrapportage 3

Februari

Analyse gegevens Dashboard swv op de kaart

Tweejaarlijks vaststellen/ wijzigen Statuten en Huishoudelijk
reglement OPR, DNR en MR

Opstellen concept jaarverslag

Werknemers voorlichten over RI&E

Werknemers informeren over AVG en eigen handelen

Maart

Opstellen concept jaarverslag

April

Opstellen concept jaarrekening

Vaststellen jaarverslag & jaarrekening door bestuurder
Controle accountant

Planning vergadercyclus nieuw schooljaar

Ontvangst OPR jaarverslag voor 1 mei door bestuur
Informatie aan OPR over inkomsten/ rijksmiddelen

Mei

Voorbereiden en opstellen voortgangsrapportage 1
Opstellen ondersteuningsplan (1x 4 jaar; mei-okt)
Zwaarwegend advies DNR jaarverslag en jaarrekening
Vaststelling door RvT

Vaststellen evaluatie beleidsdocumenten t.b.v. agenda
Opstellen jaarplanning

Juni

Jaarverslag toezenden voor 1 julinaar DUO en OPR

Juli

Jaarverslag publiceren op website
Kaderbrief

5.3 Kwaliteitskaart Agenda verantwoordingsgesprek

Doel gesprek:

Afstemmen ontwikkelingen binnen schoolbestuur en samenwerkingsverband

Afstemmen m.b.t. verantwoording t.b.v. jaarverslag/ accountant

Voortgang ondersteuningsplan

Bespreekpunten:
1. Reflectie ontwikkelingen 2024
Kwaliteit ondersteuning

Waar liggen op het niveau van de kwaliteit ondersteuning voor het bestuur belangrijke uitdagingen? Welke thema’s zouden verder

gezamenlijk opgepakt/ingericht kunnen worden?

erugverwijzingen naar het regulier onderwijs

p welke manier wordt toegewerkt naar terugstroom (vanuit speciaal (basis)onderwijs)?
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Doelmatige besteding

Hoe heeft u zicht op de doelmatigheid van inzet van deze middelen?

Naar welke resultaten wordt door u gekeken?

Bijzondere trajecten/voorzieningen: Wonderwijs en hybride voorziening hb (Eigenwijz)
2. Reflectie op rol van het schoolbestuur en het samenwerkingsverband

3. Wat ging er in het afgelopen jaar goed

4. Wat kan in het vervolg beter

Wat kunt u als schoolbestuur in het vervolg beter doen?
Wat kunnen we als samenwerkingsverband in het vervolg beter doen?

PO3002nl

Roceandasl-Moerdijk

Srichting Samermwerkingsverband .
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5.4 Wettelijke eisen aan het ondersteuningsplan
Een ondersteuningsplan voor passend onderwijs is wettelijk verplicht voor elk samenwerkingsverband passend onderwijs

(zowel PO als VO) en moet aan bepaalde inhoudelijke en procedurele eisen voldoen volgens de Wet passend onderwijs
(onderdeel van de Wet op het primair onderwijs, artikel 18a e.v.).

Wettelijke eisen aan het ondersteuningsplan (OP)

1. Inhoudelijke eisen

Het ondersteuningsplan moet in ieder geval beschrijven:

Visie op passend onderwijs

Hoe het samenwerkingsverband passend onderwijs invult.

Uitgangspunten en ambities.

Basisondersteuning

Wat scholen minimaal bieden aan ondersteuning.

Minimumniveau van zorg en begeleiding.

Extra ondersteuning

Hoe extra ondersteuning beschikbaar wordt gesteld.

Werkwijze bij toewijzing van ondersteuning (bijvoorbeeld toelaatbaarheidsverklaringen).
Verdeling van middelen

Hoe het samenwerkingsverband de bekostiging verdeelt over de aangesloten scholen.
Criteria en transparantie.

Procedure tlv (toelaatbaarheidsverklaring)

Criteria voor toelating tot het (voortgezet) speciaal onderwijs.

Beoordeling door bijv. de MDC.

Afspraken met gemeenten over;

Samenwerking rond jeugdhulp, leerlingenvervoer, schoolmaatschappelijk werk.
Nodige aansluiting bij het jeugdbeleid.

Evaluatie en monitoring

Hoe het beleid gemonitord en geévalueerd wordt.

Resultaatmetingen, zoals verzuim, doorstroom, thuiszitters.

2. Procedurele eisen

Vierjaarlijkse vaststelling

Het ondersteuningsplan wordt eens per vier jaar opgesteld door het samenwerkingsverband.
Overeenstemminggericht overleg (00GO)

Het plan wordt besproken met de gemeenten in het OOGO.

Zij moeten instemmen met het plan, voor de onderdelen die hen raken (zoals jeugdhulp).

Goedkeuring door de OPR

De OPR moet het plan goedkeuren.

Bekendmaking en inzage

Het ondersteuningsplan moet openbaar zijn en beschikbaar voor ouders, scholen en andere belanghebbenden.

5.5 Taken en rollen met betrekking tot kwaliteitszorg
Directeur bestuurder (aansturen kwaliteitszorg)
Opstellen ondersteuningsplan, jaarplan en jaarverslag
Plannen vergaderingen en vergaderonderwerpen
Aansturen team swv

Aansturen werkgroepen en overlegvormen

Analyse feiten, cijfers en waarderingsgegevens

Actie op feiten, cijfers en waarderingsgegevens
Toewijzen tlv’s

Onderhouden van interne en externe contacten
Aansluiten bij de regionale en lokale beleidsvergaderingen
Uitvoering geven aan het personeelsbeleid

Secretariaat swv

Onderhouden digitale mappen team swv
Onderhouden website

Facturen doorzenden

Opstellen jaarkalender

Inplannen afspraken

Qpstellen verslagen DNR, OPR en RVT

Beleidsmedewerker onderwijs en kwaliteit
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Opstellen kwaliteitszorgplan

Mede opstellen ondersteuningsplan en jaarverslag
Opstellen jaarplan

Voorbereiden evaluaties en metingen

Analyse feiten, cijfers en waarderingsgegevens
Rapporteren over feiten, cijfers en waarderingsgegevens
Contactpersoon voor privacy zaken i.s.m. externe FG
Bewaken Risico-Inventarisatie en Evaluatie

Stafmedewerker financién swv Opstellen (meerjaren) begroting
Opstellen financiéle paragrafen jaarverslag

Analyse feiten en financiéle cijfers

Rapporteren over feiten en financiéle cijfers

MDC

Adviseren naar directeur bestuurder op toekenning tlv’s

Advisering op de onderwijsbehoefte van leerlingen op verzoek van de aangesloten schoolbesturen
Opstellen jaarverslag

PO3002nl

Srichting Samermwerkingsverband

Roceandasl-Moerdijk ..



